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ws. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidanos¢” przedstawia opini¢ do

Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2021-2024.

1. Trwajaca drugi rok epidemia COVID-19 spowodowala powazne ograniczenia
aktywnosci gospodarczej i bgdzie miata dtugookresowe konsekwencje dla gospodarki
i rynku pracy pomimo skierowania przez instytucje rzadowe i samorzadowe
wydatkow na powstrzymanie jej skutkow w 2020 r. w wysokosci 103,2 mld zi. Realny
PKB zmniejszyt si¢ w 2020 1. 0 2,7%. Autorzy dokumentu wskazali na nastg¢pujgce
wzrosty PKB: 3,8 % oraz 4,3 % odpowiednio w 2021 oraz 2022 roku. Natomiast
inflacja prognozowana jest w wysokosci 3,1 % w 2021 oraz 2,8 % w 2022 roku.
Zgodnie z wiosennymi prognozami Komisja Europejska podwyzszyla prognozg
wzrostu PKB w 2021 r. z 3,1 % do 4 %, a w 2022 r. PKB wzroénie o 5,4%. Prezydium
KK zwraca uwage, ze prognoza dotyczgca wzrostu inflacji szczegolnie w roku 2021
jest niedoszacowana.

2. Nie ulega watpliwosci, ze poprawa dynamiki aktywnosci gospodarczej w 2022 r.
wigze sie bezposrednio z wykorzystaniem Srodkéw z unijnego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF). Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢”
pozytywnie ocenia wigczenie do WPFP informacji o wpltywie Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci na gospodarke.

3. Przedstawione wskazniki dotyczgce rynku pracy sa mozliwe do osiggnigcia. WPFP nie
podejmuje jednak watku koniecznosci zmiany systemowej na rynku pracy, ktora
zostata wskazana w KPO, jak i w umowie partnerstwa. Czy nalezy to odczytywac, ze
w sytuacji probleméw z wdrozeniem, w szczegdlnosci KPO, strona rzgdowa odstapi
od projektowanej reformy instytucji rynku pracy, ktora powinna wychodzi¢ naprzeciw
wyzwaniom ograniczajgcym trwale bezrobocie, przekwalifikowaniu pracownikow

i przygotowaniem ich do odnalezienia si¢ w warunkach ,,popandemicznych”. Zwigzek



zauwaza, ze szczegOlnie istotne z jednej strony wobec wielu dziatan ostonowych
wprowadzonych dla przedsigbiorcéw, a z drugiej - negatywnych skutkow, ktore
dotknety pracownikéw i ich rodziny w czasie pandemii (utarta pracy, skrocenic czasu
pracy, ograniczenie wynagrodzen) jest znalezienie rozwigzania, aby powroty do pracy
w pelnym zakresie byly mozliwie najszybsze. Nalezy ciggle mie¢ na uwadze, iz
obecna wysoko$¢ zasitkow dla bezrobotnych w zadnym zakresie nie zabezpiecza
podstawowych wydatkéw na zycie. Nie ulega watpliwosci, ze zasitek nie powinien
byé narzedziem dezaktywizacji zawodowej, jednak nalezy istotnie podnies¢ jego
wysokos$é. Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢™ przypomina, ze strona pracownikow
i strona pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego zgodnie z Uchwalg nr 75 z dnia 27
lutego 2019 r. nadal wnioskuje o rozpoczgcie prac nad zmiang ustalania wysokosci
i zasad przyznawania zasitkow dla osob bezrobotnych.

Prezydium KK pozytywnie ocenia kontynuacj¢ dziatan w zakresie uszczelniania
systemu podatkowego. Brak jest natomiast w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa informacji dotyczacych dziatan przewidywanych na 2022 rok oraz lata
nastepne, w szczegOlnosci zmian w podatku dochodowym od osob fizycznych,
prawnych oraz podatku od towaréw i ustug. Takie podejscie znacznie utrudnia
przygotowanie si¢ do oceny projektu budzetu panstwa na przyszty rok oraz dalsze lata,
takze w kontekscie mozliwych zmian ustawowych bedgcych konsekwencjg ogtoszenia
programu Polski Lad.

WPEP nie odnosi si¢ w zaden sposob do koniecznosci zmian sposobu wynagradzania
ani jego wzrostu w sferze finanséw publicznych, pomimo podkreslenia
w dokumencie, ze waznym wymogiem dla zapewnienia nowoczesnego pafstwa jest
sprawnie dzialajaca administracja, rozumiana jako sie¢ instytucji powigzanych
systemem informacyjnym panstwa, realizujaca ide¢ otwartej administracji publicznej,
wspierajgca obywateli 1 $wiadczaca wysokiej jakosci ustugi, z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii informacyjnych.

. Nie kwestionujgc danych dotyczacych wzrostu stopy oszczgdnosci ludnoscei
spowodowanej z jednej strony ograniczeniem konsumpcji, a z drugiej obawa
o dochody w przysztych okresach, zwracamy uwagg, Ze ten trend nie begdzie trwaly,
szczegblnie wsréd osob  najmniej zarabiajacych. Dlatego oparcie  wzrostu
gospodarczego na konsumpcji prywatnej musi mie¢ silne podstawy we wzroscie

wynagrodzen.
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Powazne watpliwosci budzi prognoza wzrostu inwestycji, poniewaz autorzy WPFP
nie wskazali nowych dzialan rzadu nakierowanych na zwigkszenie inwestycji,
co moze wynika¢ z niepewnoscei co do ostatecznego ksztaltu wdrozenia Krajowego
Planu Odbudowy.

Zwiazek zaniepokojony jest wysokimi cenami energii w Polsce, a koszty energii
sg czynnikiem wplywajacym w bardzo duzym stopniu na poziom inflacji.
Zapowiedziana likwidacja OFE i przeniesienie odkladanych w nich skladek do IKE
lub na konto w ZUS, nadal nie zostala rozstrzygnigta. Srodki gromadzone w OFE
stanowia zabezpieczenie emerytalne gwarantowane wyplatg dozywotnig (po
przekazywaniu ich do ZUS przez dziesig¢ lat przed ustawowym wiekiem
uprawniajgcym do $wiadczenia emerytalnego), natomiast przeniesienie ich do IKE,
bedacych w swej konstrukcji i zatozeniu III filarem systemu emerytalnego, nie
gwarantuje juz dozywotniego $wiadczenia. Nalezy pamigtaé, ze aktualny etap
legislacyjny projektowanej reformy nie gwarantuje rozpoczgcia jej w 2022 roku, co
oznacza, ze planowane wplywy do FUS zakladane w WPFP w kolejnych latach nie
maja gwarancji realizacji. Ponadto wobec planowanego w ogloszonym w ,,Polskim
Ladzie” zwolnienia $wiadczen emerytalnych do kwoty 2500 zt z podatku
dochodowego, pobieranie optaty przeksztatceniowej od wszystkich udzialow w OFE
przenoszonych do IKE bedzie wyrazem dyskryminacji, bioragc pod uwagg, ze oplata
zostala ustalona na poziomie rzeczywistego podatku dochodowego, jaki bylby
oplacony przez $wiadczeniobiorcg w momencie wyplaty emerytury. Taka $wiadomos¢
moze tym bardziej zniecheci¢ ubezpieczonych do przenoszenia udziatéw do IKE co
oznacza, ze realizacja zatozen dochodowych wynikajacych z projektu ustawy bedzie
jeszcze trudniejsza.

WPFP nie wskazuje innych niz likwidacja OFE dodatkowych zrédet wplywow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Tymczasem narastajgcym problemem jest
szybko rosngca liczba 0sob otrzymujgcych emeryturg nizszg od minimalnej. Bardzo
istotny wazrost liczby 0sob otrzymujgcych emerytury ponizej minimalnego poziomu
nastapit w 2017 r. — zwigkszy! si¢ on wowezas z ok. 112,1 tys. w poprzednim okresie
do ok. 208,9 tys. oséb. W 2020 roku $wiadczenie ponizej minimalnego otrzymywato
juz ponad 333 tys. oséb. Rzad kontynuuje polityke systematycznego podnoszenia
minimalnej emerytury, jednakze gléwna przyczyng niskich emerytur jest
niewystarczajacy staz skladkowy spowodowany popularnoscig swiadczenia pracy

na podstawie nieoskladkowanych umow zlecen. Dlatego tez konieczne sa zmiany
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w systemie ubezpieczen spolecznych polegajace na objeciu wszystkich dochodow
sktadkami na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz likwidacji wszelkich odstgpstw
od nich.

NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca uwage, ze w 2021 roku przypada czas weryfikacji
progdw dochodowych uprawniajacych do $wiadczen z pomocy spolecznej oraz
$wiadczen rodzinnych ich wysokosci. W tym roku kryteria dochodowe dla wigkszosci
typéw rodzin sg nizsze niz poziom minimum egzystencji dla tych rodzin wyliczany
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Zatem podwyzszenie progow jest
nieuniknione, w obliczu koniecznosci ochrony 0séb najbardziej narazonych na skrajne
ubdstwo, ale takze wobec rodzin, ktére potrzebuja szczegdlnego wsparcia. Wieloletni
Plan nie odnosi si¢ do tych potrzeb.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwage, ze w dokumencie nie przewiduje
si¢ srodkéw na realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika
2014 r. dotyczacego roznicowania prawa do $wiadczenia pielg¢gnacyjnego o0séb
sprawujacych opiek¢ nad osobg niepelnosprawng. Nalezy przypomnie¢, ze jedni
opieckunowie otrzymuja $wiadczenie pielggnacyjne w wysokosci 1583 zt natomiast
inni 620 zt specjalnego zasitku opiekunczego (opiekujgcy si¢ osobami, ktore staly sig
niepetosprawnymi po 18 roku zycia). 2022 rok bylby 6 rokiem oczekiwania na
naprawe niekonstytucyjnych przepiséw prawnych.

WPFP zawicra tabele dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych, ktéra zostata
opublikowana w 2018 r. z zastrzezeniem, Ze nie jest ona aktualna wobec spodziewane]
publikacji KE w tym roku. Majgc na uwadze czas pandemii i jego konsekwencje
w postaci koniecznosci wzmocnienia tego sektora pod wzglgdem finansowym
i organizacyjnym (wzmocnienie kadr oraz wzrost dostgpnosci do sSwiadczen
zdrowotnych, ktére zostaly ograniczone ze wzgledu na przeciwdziatanie COVID-19,
finansowanie dzialan nakierowanych na bezposrednie skutki zachorowan) komentarz,
ktory znajduje si¢ pod tabela jest wysoce niewystarczajgcy. Ponadto w zakresie
funkcji 20 ,,Zdrowie” w WPFP okreslono jedynie przypisany cel: ,zwigkszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego spoleczefistwa poprzez zapewnienie trwatego dostgpu do
$wiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegoélnym uwzglgdnieniem $wiadczen ratujgcych
zycie” i wymieniono ,dziatania zwigkszajgce dostgpnos¢ leczenia, tak aby kazdy
obywatel otrzymal pomoc medyczng w sposob szybki i pozwalajgcy na utrzymanie

obywateli w poczuciu bezpieczenstwa” w tym:

a. ,szczegolne dziatania dotyczace zabezpieczenia zdrowia bedg przeznaczone dla



0sob najczesciej korzystajacych z pomocy lekarskiej, a wigce dla osob starszych
m.in. poprzez kontynuacj¢ przyznanego $wiadczeniobiorcom po ukonczeniu 75
roku zycia uprawnienia do bezplatnych lekow, srodkéw spozywcezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobow medycznych W tym przypadku zamiast
kwot do wydatkowania albo liczby o0sob objetych tym celem sformutowano
miernik pn. ,liczba przeprowadzonych postgpowan rejestracyjnych w zakresie
produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i produktéw biobojezych (w szt.),
ktérych przewiduje si¢ zrealizowac 55.439 szt. w roku 2021, a w kolejnych latach
53.030 szt. (2022 1.), 52.810 szt. (2023 r.) oraz 52.910 szt. (2024 r.)”

b. w ww. funkcji jak zaznaczono: ,,Realizowane bgdg rowniez dziatania w zakresie
ksztaltowania zdrowego stylu zycia poprzez profilaktyke oraz promocj¢ zdrowia,
a takze edukacje zdrowotng” - jednak nie dopasowano miernika,

c. w tej funkcji okreSlono miernik: ,liczba swiadczeniobiorcow objetych
koordynowang opieka onkologiczng (w os.), ktora w okresie WPFP 2021-2024
wyniesie odpowiednio: 17.000 (2021 r.), 19.000 (2022 r.), 21.000 (2023 r.),
23.000(2024 r.)” - doprecyzowania wymaga jednak jakiego szczegoélowego celu
on dotyczy,

d. podobnie co do miernika: ,liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek
Czerwonych) wydanych do lecznictwa (w szt.), ktora: ,bedzie w latach 2021-
2024 wynosita 1.100.000 szt. w kazdym roku” - wymaga doprecyzowania
szczegbdlowego celu, ktérego dotyczy ten miernik.

14. W zakresie funkcji 18 i miernika powrotnosci do przestgpstwa osob prawomocnie
skazanych, ktory zaktada spadek z 22,5 % w 2021 r. do 21,7 % w 2024 r. Prezydium
KK NSZ7Z ,.Solidarnos¢” zwraca uwagg, ze stuzba wigzienna boryka si¢ z problemem
nieobsadzonych miejsc pracy (wakaty na poziomie tysigca etatow) co begdzie miato

bezposredni wptyw na wykonanie tego miernika.

Warszawa, 25 maja 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,Solidarnos¢”
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