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ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy oraz ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego (wersja z dnia 14 kwietnia 2021 r.)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wnosi nastgpujagce uwagi
dotyczgce przedmiotowego projektu.
Na wstepie nalezy podkresli¢, ze kazda propozycja wzmocnienia pozycji pracownika,

a zwlaszcza dotyczaca sfery, w ktorej praktyka od lat wykazuje istnienie bardzo daleko

idacych nieprawidtowosci zyskuje poparcie NSZZ ,,Solidamos¢”. Zagadnienie naduzywania

uméw cywilnoprawnych, a zwlaszcza zastgpowanie nimi umow o pracg, w szczegolnosci

wowcezas, gdy faktycznie laczaca strony relacja wypelnia przestanki wskazane w art. 22 § 1

Kodeksu pracy jest szczegolnie dotkliwe dla zatrudnionych.

W obecnym stanie prawnym jedynym sposobem ustalenia istnienia stosunku pracy

w miejsce formalnie obowiazujgcej innej umowy laczacej strony, np. umowy zlecenia jest

droga sgdowa, co oznacza ryzyko dhugiego procesu. Przedstawiona w projekcie propozycje

polegajacg na uzupetnieniu dotychczasowego rozwigzania poprzez przyznanie organom

Panistwowej Inspekcji Pracy kompetencji do stwierdzania w drodze decyzji istnienia stosunku

pracy nalezy oceni¢ pozytywnie, tym bardziej, ze nie zostalo jednoczesnie wylaczone

uprawnienie inspektoréw pracy do kierowania powddztw do sagdow pracy o ustalenie istnienia
stosunku pracy. Tym samym strona pracownicza zyska nowe narz¢dzie obok
dotychczasowego (a nie zamiast), ktore ma stuzy¢ eliminacji sytuacji sprzecznych z prawem.

Przechodzac do  kwestii  szczegOlowej  oceny  konkretnych — rozwigzan
zaproponowanych w projekcie, zwracamy uwage na nastgpujgce kwestie:

1) pozytywnie nalezy oceni¢ zmiang art. 24 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy poprzez
wigczenie do zakresu kontroli prowadzonej w trybie ad hoc obok legalnosci zatrudnienia
kwestie potrzebne do ustalenia przez inspektora istnienia stosunku pracy. Pozwoli to
zapobiega¢ potencjalnym dzialaniom podmiotéw kontrolowanych, takim jak np.
usuwanie dokumentacji czy przygotowywania $wiadkow;

2) roéwnie pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie regulacji przewidujacej wnoszenie
odwolania od decyzji inspektora pracy do sadu rejonowego — sadu pracy. Pozwoli to

unikng¢ ryzyka, ze w zaleznodci od aktywnosci podjetej przez inspektora pracy



3)

4)

5)

6)

7)

o ostatecznej decyzji co do stwierdzenia istnienia stosunku pracy bedzie decydowal sad
pracy (wniesienie dotychczasowego powodztwa) lub sad administracyjny (co do zasady
wlasciwy w sprawach kontroli decyzji organdw administracji);

w kwestii procedury odwolawczej warto takze zwroci¢ uwage na fakt skrocenia
postepowania poprzez pomini¢cie etapu odwolania od decyzji o ustalenia istnienia
stosunku pracy odwotania do okrggowego inspektora pracy;

dodawanym art. 4777° Kodeksu postepowania cywilnego warto rozwazy¢ odwrocenie
kolejnosci tresci § 3 1 4 najpierw bowiem inspektor pracy przekaze odwolanie do sadu,
a dopiero potem jezeli zawieralo ono bedzie braki sad je zwrdci.

w § S5 dodawanego art. 477° Kodeksu postepowania cywilnego mowa jest
o warto$ci przedmiotu sporu. Jednoczesnie przepis art. 23' k.p.c dotyczacy wartosci
przedmiotu sporu w sprawach pracowniczych wskazuje na sprawy o roszczenia
pracownikow. A Scisle rzecz biorge ten rodzaj spraw, tj. spraw, w ktoérych wniesiono
odwolanie od decyzji ustalajgcej stosunek pracy nie bedzie mogt byé uznawany za
sprawe o roszczenia pracownikow, bo nie bedzie w nich wystepowat pracownik zadajacy
spetnienia roszczenia.

Ze wzgledu na powyzsze wydaje si¢ pozadane uzupetnienie k.p.c o nowy art. 232,
w ktorym mowa bylaby o wartosci przedmiotu sporu w analizowanych sprawach.
Ewentualnie - takie znowelizowanie obecnego art. 23" kp.c., zeby te watpliwosci usunag,
ponadto w tresci tego samego § 5 mowa jest o tym, Ze odwolanie powinno zawiera¢
zwigzle uzasadnienie zarzutow. Wydaje si¢ to omylka, jako Ze to zarzuty przytacza si¢
zwiezle. Nie mozna ograniczy¢ prawa do napisania uzasadnienia odwolania, gdyz to
mogloby zagraza¢ prawu do sgdu. Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na tresé
analogicznego przepisu art. 477'% k.p.c. dotyczgcego wymogéw formalnych dla odwotan
od decyzji rentowych, w ktorym mowa jest w nim o zwigztym przytoczeniu zarzutéw
oraz wnioskdw 1 ich uzasadnieniu;

w § 6 tego samego przepisu wprowadzona zostala mozliwo$¢ wstrzymania decyzji
inspektora pracy przez sad dzialajacy na wniosek strony. Wydaje si¢, Zze konieczne
byloby wskazanie jakimi wzgledami powinien kierowa¢ si¢ sad podejmujgc takie
dzialanie, a przynajmniej zawarcie klauzuli o znacznym prawdopodobienstwie

uwzglednienia odwotania.

Warszawa, 25 maja 2021 r. Prezydium KK

NSZ7Z ,Solidarnos¢”
SEKRETARZ

KK NSZ olidarnosé”
= yﬁ
Fwa k



