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ws. opinii do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego i Komitetu Regiondw: Plan dzialania na rzecz

Europejskiego filaru praw socjalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” z zadowoleniem przyjmuje
opublikowanie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego i Komitetu Regionow.: Plan dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych (COM(2021)102).

Stanowi on wazny krok w kierunku praktycznej implementacji Europejskiego filaru
praw socjalnych bedgc waznym zrédlem inspiracji do debaty o budowaniu spotecznego
wymiaru integracji europejskiej. Zaprezentowany Plan dzialania nakresla perspektywiczng
wizj¢ Europy Spolecznej, obejmujaca konkretne dziatania, ktore mogag zapewnié
podniesienie minimalnych standardow ochrony obywateli, w tym pracownikdéw oraz
prowadzi¢ do pozytywnej konwergencji warunkow pracy w Europie. W szczeg6lnosci
rozbudowany zestaw wskaznikéw 1 celdw moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia
spolecznych akcentéw w procesie Semestru Europejskiego.

Pomimo tej generalnie pozytywnej oceny, przedstawiony w Komunikacie Plan
dzialania ma jednak pewne niedociagnigcia. W szczegdlnosci, w kontekscie polskiej
sytuacji, nalezy zwrdci¢ uwage na brak jasnej wizji rozwigzan stuzacych ostonom socjalnym
w zwigzku z wdrazaniem celow polityki klimatycznej UE. Analiza i propozycje dotyczace
konsekwencji ,,Zielonego Ladu” dla rynku pracy sg niewystarczajace, nie wskazano przy
tym zadnych konkretnych s$rodkéw majacych stuzy¢ przeprowadzeniu sprawiedliwej
transformacji (Just Transition).

Kolejna uwaga dotyczy kwestii odniesienia si¢ do jakos$ci miejsc pracy. Podany
w Planie cel kierunkowy osiggnigcia wskaznika 78% zatrudnienia do roku 2030 winien by¢
uzupelniony o wskaznik obrazujacy jako$¢ zatrudnienia tak, aby unikna¢ rozprzestrzeniania
si¢ zatrudnienia prekaryjnego jako dogodnego Srodka do osiagnigcia tego celu. W tym

kontekscie niepokojace jest to, ze w Planie brakuje kompleksowej propozycji konkretnych



dzialan przeciwko prekaryjnym formom zatrudnienia. Wypadaloby przynajmnie;
przypomnie¢ o prawnym obowiazku transpozycji przez panstwa czlonkowskie dyrektywy
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy do sierpnia 2022 r. Jak sie
wydaje, wiele panstw czlonkowskich moze zwleka¢ z dotrzymaniem tego terminu.

W odniesieniu do zagadnienia demokracji w miejscu pracy, podkresla si¢ co prawda
znaczenie prawa pracownikéw do informacji i konsultacji. Nie przedstawiono jednak
zadnych konkretnych inicjatyw w tym zakresie: ani nowych unijnych ram informowania
i konsultowania pracownikéw, ani tez pilnie oczekiwanej nowelizacji dyrektywy
o europejskich radach zakladowych. Zwracamy uwage, ze obecna wadliwa konstrukcja
dyrektywy sprawia, ze korporacje nieobjete obecnie jej wymogami, mogg przy tworzeniu
ponadnarodowych cial przedstawicielskich pracownikéw omijaé przepisy polskiej ustawy
o ERZ w odniesieniu do polskich przedstawicieli.

Z zadowoleniem przyjmujemy zaakcentowanie potrzeby skoncentrowania sie nad
udoskonaleniem strategii dotyczacej BHP. Jednakze niepokdj budzi brak wyraznego
planowanego dziafania legislacyjnego w odniesieniu do zagrozen psychospolecznych oraz
boléw migsniowo - szkieletowych, a wigc zagrozen szczegélnie uwidocznionych w $wietle
zmian na rynku pracy zwigzanych z COVID-19. Takie inicjatywy na poziomie UE sg wrecz
konieczne ze wzgledu na inercj¢ niektérych panstw cztonkowskich, w tym Polski, jezeli
chodzi o zrozumienie potrzeby udoskonalania ram BHP. Odnosimy si¢ tu do wieloletniego
braku reakcji strony rzadowej na postulaty polskich partneréw spolecznych dotyczace
doprecyzowania przepiséw o ocenie ryzyka zawodowego, czy uzupelnienia szkolenia BHP
o wiedz¢ z zakresu przeciwdzialania zagrozeniom psychospolecznym takim, jak stres
zwigzany z praca.

Pozytywnie przyjmujemy zapowiedziang inicjatyw¢ wprowadzenia prawa do
szkolen oraz do sprawiedliwego i réwnego dostgpu do szkolen. Poniewaz jednoczesnie
wskazuje si¢ na znaczenie ujmowania problematyki szkolert w uktadach zbiorowych pracy,
zwracamy uwagg, z¢ Komisja Europejska powinna w Planie dziatania polozy¢ wickszy
nacisk na promowanie samych rokowan zbiorowych jako instrumentu zwiekszenia
mozliwosci szkoleniowych w miejscu pracy. Polska jest przykladem kraju, gdzie istnieje
wyrazna korelacja pomigdzy matym zasiggiem ukladow zbiorowych i ich slaba jakoscia,
a katastrofalnym stanem ksztalcenia ustawicznego charakteryzujacym si¢ niklym udzialem
w podnoszeniu kwalifikacji osob o niskim poziomie kompetencji w momencie wejscia na
rynek pracy, problemem z dostgpem do szkolen pracownikéw MSP, brakiem dostepu do

wsparcia w ksztalceniu ustawicznym o0s6b zatrudnionych w prekaryjnych formach



zatrudnienia. Osiggnigcie wskazanego w Planie dziatania celu kierunkowego 60% dorostych
uczestniczacych corocznie w  szkoleniu bedzie wymaga¢ zdecydowanie bardziej
kompleksowego podejscia do tej problematyki z uwzglednieniem potrzeby wykorzystania
instrumentu uktadéw zbiorowych pracy.

W ocenie Prezydium KK, w dzialaniach UE w odniesieniu do wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych powinny dominowa¢ twarde mechanizmy
oddziatywania jakimi sa dyrektywy i rozporzadzenia ze wzglgdu na bardzo umiarkowany
wplyw instrumentéw o charakterze niewigzacym, w czgsei pafistw czlonkowskich, w tym
w Polsce. Jako przyktad moze stuzy¢ Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie
dostepu pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalnej, ktére w ocenie
NSZZ ,,Solidarnosé” nie jest w naszym kraju w pelni respektowane. Nasuwa to obawy co
do losu ,,migkkich” instrumentéw proponowanych w przedstawionym Planie dziafania.

Prezydium KK zwraca réwnoczesnie uwage, ze wykorzystanie funduszy
europejskich do przeprowadzenia wszelkich dziatah podejmowanych w  ramach
przedstawionego Planu w panstwach cztonkowskich powinno by¢ rygorystycznie i jasno

uwarunkowane udzialem krajowych partnerow spotecznych.

Gdansk, 13 kwietnia 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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