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ws. opinii o projekcie Krajowego Programu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” ocenia Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (zwany dalej ,, Instrumeniem”) jako istotny z punktu
widzenia lagodzenia skutkéw pandemii COVID-19 w krotszej perspektywie oraz budujacy
odporno$¢ gospodarki na przysztos¢. Wybuch pandemii COVID-19 na poczatku 2020 r.
zmienil prognozy gospodarcze, spoleczne a takze budzetowe w Unii i na calym swiecie
oraz przyniost koniecznos¢ pilnej i skoordynowanej reakcji zarowno na poziomie Unii,
jak i na poziomie krajowym w celu przezwycigzenia powaznych konsekwencji gospodarczo-
spolecznych oraz skutkow asymetrycznych dla panstw czlonkowskich. Kryzys zwigzany
7 COVID-19, a takze poprzedni kryzys finansowy a w konsekwencji gospodarczy, pokazuja,
7e budowa zdrowych, zréwnowazonych i odpornych gospodarek oraz systeméw finansowych
i systemow opieki spolecznej, opartych na silnych = strukturach gospodarczych
i spolecznych pomaga panstwom czlonkowskim skuteczniej reagowac na wstrzasy i szybcie]
przezwyciezaé ich skutki w sprawiedliwy i sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu sposob.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zglasza nastgpujgce uwagi
do Krajowego Programu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Cele Instrumentu

Celem og6lnym Instrumentu jest promowanie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
Unii poprzez zwigkszanie odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci
dostosowawczych i potencjatu wzrostu gospodarczego pafstw cztonkowskich, fagodzenie
spotecznych i gospodarczych skutkow tego kryzysu, w szezegblnoscei dla kobiet, przyczynianie
sie do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wspieranie zielonej transformaci,
przyczynianie si¢ do osiggniecia celow Unii na rok 2030 w zakresie klimatu, zapewnianie
zgodnosci z celem polegajacym na osiggnigciu przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
oraz transformacji cyfrowej, tym samym przyczyniajac si¢ do pozytywnej konwergencji
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oraz integracje gospodarek Unii, promujgc tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci
oraz przyczyniajac si¢ do strategicznej autonomii Unii i otwartej gospodarki oraz generowania
europejskiej wartosci dodane;.

Aby osiagnaé ten cel ogolny, celem szczegdlowym Instrumentu jest zapewnienie wsparcia
finansowego panstwom cztonkowskim z mysla o osiggnigciu kamieni milowych i wartosci
docelowych reform i inwestycji okreslonych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Ten cel szczegolowy winien byé realizowany w Scislej i przejrzystej wspélpracy
z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi.

Filary Instrumentu

Zakres stosowania Instrumentu odnosi si¢ do obszaréw polityki o znaczeniu europejskim,
podzielonych na sze$¢ filarow:
a) zielona transformacja,
b) transformacja cyfrowa,
¢) inteligentny, zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wigczeniu spolecznemu,
w tym spojnosé¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywno$¢, konkurencyjnos¢, badania
naukowe, rozwdj i innowacje, a takze dobrze funkcjonujgcy rynek wewngtrzny
z silnymi MSP,
d) spojno$¢ spoleczna i terytorialna,
¢) opicka zdrowotna oraz odporno$¢ gospodarcza, spoleczna i instytucjonalna,
w celu migdzy innymi zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci
reagowania kryzysowego;
oraz
f) polityka na rzecz nastgpnego pokolenia, dzieci i miodziezy, takie jak edukacja
i umiejetnosei.
Finansowanie
Budzet Krajowego Planu Odbudowy zwanego dalej KPO (srodki ktore bedg zasilaly
instrument), bedzie pochodzit z pozyczek, ktére zostang zaciggnigte w imieniu Unii
Europejskiej. Splata zobowiazan bedzie si¢ odbywaé od kolejnych wieloletnich ram
finansowych czyli po 2027 r. do 31 grudnia 2058 r. i bgdzie wynikala z nalozonych
przez panstwa czlonkowskie nowych $rodkow wiasnych. Jednoczesnie nalezy nadmienic,
ze decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu
zasobéw wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajqca decyzje 2014/335/UE, Euratom wejdzie
w zycie dopiero po jej zatwierdzeniu przez wszystkie panstwa czlonkowskie, zgodnie

z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi, a tym samym w pelnym poszanowaniu



suwerennosci panstw. Wobee braku akceptacji panstw czlonkowskich, realizacja
Instrumentu i finansowania krajowych planow odbudowy moze nie by¢ mozliwa.

Polska moze liczy¢ na 58,1 mld euro budzetu (23,9 mld euro na granty i 34,2 mld euro
na pozyczki). Czgs¢ grantowa zostanie podzielona na dwie transze. Pierwsza (70% srodkow-
20,3 mld euro) zostata wyliczona w oparciu o wskazniki historyczne w tym m.in. srednig stope
bezrobocia w latach 2015-2019, catkowitg liczb¢ ludnosci w 2019 r., PKB na mieszkanca
w 2019 r. Jednak w przypadku drugiej transzy, klucz alokacji zastosowany do pozostatej 30%
kwoty (3,6 mld euro), obejmuje m.in. wskaznik realnego PKB paistwa czlonkowskiego
w okresie 2019, 2020, 2021r. Polska na ten moment, stosunkowo dobrze radzi sobie
w poréwnaniu z innymi panstwami czlonkowskimi, wigc istnieje ryzyko braku mozliwosci
ostatecznie skorzystania z drugiej transzy. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy negatywnie
zaopiniowaé przedstawiong przez Parlament Europejski i Rad¢ UE zaproponowang
metodologie podzialu, poniewaz nie uwzglednia skutkow pandemii COVID-19 w dluzszej
perspektywie.

Sprawozdawczo$¢ panstw czlonkowskich w ramach europejskiego semestru

W celu skutecznego monitorowania realizacji programu, panstwa cztonkowskie powinny dwa
razy w roku sklada¢ sprawozdania w ramach europejskiego semestru na temat postgpow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Takie sprawozdania przygotowane
przez panstwa czlonkowskie powinny zosta¢ odpowiednio odzwierciedlone w krajowych
programach reform, ktore powinny stuzy¢ jako narzgdzie sprawozdawczoscei dotyczacej
postepow w realizacji planow odbudowy i zwigkszania odpornosci. Wobee powyzszego
Zwiazek wnosi o przekazywanie przez stron¢ rzadows, stronie spolecznej sprawozdan
z postepéw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci. Powyzsze pozwoli
na nadzér strony spolecznej w zakresie adekwatnoSci, skutecznosci, efektywnosei i
spojnosci realizacji Krajowego Planu Odbudowy.

Komplementarnos¢ dokumentu

Wsparcie w ramach Instrumentu ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia udzielanego
w ramach innych programéw i instrumentow unijnych. Reformy i projekty inwestycyjne moga
otrzymywa¢ wsparcie w ramach innych programéw i instrumentow unijnych, pod warunkiem,
7e wsparcie takie nie pokrywa tych samych kosztéw. Celem oceny spelnienia tego warunku,
wazna jest analiza linii demarkacyjnej pomigdzy realizowanym wsparciem wynikajagcym
z innych zrédel finansowania, dlatego wnosimy o przekazanie przedmiotowej informacji

w tym w odniesieniu do Krajowego Planu Odbudowy i Umowy Partnerstwa.



Realizacja zalecenia Rady CSR3 2019 i CSR4 2020

Krajowy Plan Odbudowy musi by¢ spdjny z odpowiednimi wyzwaniami zidentyfikowanymi

w kontekscie Semestru Europejskiego i przyczynia¢ si¢ do realizacji zalecen szczegotowych
dla poszczegdlnych krajow czlonkowskich. W naszej ocenie nie jest realizowane zalecenie
dot. zapewnienia skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania partnerow spotecznych
w proces ksztaltowania polityki (CSR3 2019 i CSR4 2020), ktdre zostato pierwotnie wskazane
w matrycy opracowanej na potrzeby identyfikacji zakresu tematycznego oraz projektow
do Krajowego Planu Odbudowy przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(dokument kierunkowo pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju z dnia 18.09.2020 r.). Projekt KPO ogranicza sic jedynie do stwierdzenia,
7e dokument bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych zgodnie z wymogami prawa
polskiego. Matryca wskazywala, ze projektowanym celem czgstkowym w tym zakresie
byla poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, poprawa
skutecznosei $wiadczenia ustug publicznych, co wplyngloby na zwigkszenie sprawnosci
paristwa i instytucji publicznych oraz partnerska wspdlpraca z organizacjami spolecznymi.
Wskazano na nastepujace typy projektow: inicjatywy majace na celu wzmocnienie konsultacji
publicznych oraz zwigkszenie udziatu partnerow spolecznych w procesie stanowienia prawa;
szkolenia kadr administracji publicznej, w szczegélnosci szczebla samorzadowego; inne
inicjatywy ukierunkowane na poprawg otoczenia biznesu oraz wzmacniajgce potencjal
podmiotéw publicznych do realizacji polityk publicznych i $§wiadczenia ustug (budowanie
kompetencji zarzadczych, rozwdj narzedzi do skutecznego zarzadzania 1 zwigkszania
efektywnosci $wiadezonych ustug, itp.).

Wnosimy o ponowng rewizj¢ projektu KPO w tym zakresie.

Legislacja

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” podkresla, ze juz podczas wdrazania dziatan,
ktorych celem bylo zapobieganie badZ lagodzenie skutkow pandemii COVID-19, finansowe
pakiety interwencyjne nie zawsze byly zgodne z oczekiwanymi dziataniami legislacyjnymi.
Zagrozenie realizacji celow KPO w wyniku opoznien badz bledow procesu legislacji moze
dotknaé szereg obszarow dziatan przewidzianych KPO, co podkreslono nawet w dokumencie.
Dotyczy to m.in. reform objetych Komponeniem A (obawy zwigzane z terminowym przyj¢ciem
nowej ustawy o planowaniu przestrzennym, ustawy o rynku pracy 1 zatrudniania
cudzoziemcow, ustawy o ekonomii spolecznej), Komponentem B (opdznienie ustawy
o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych mogloby

doprowadzi¢ do braku [ fazy wsparcia dla morskich farm wiatrowych oraz op6znienia realizacji



inwestycji), czy tez Komponentem C (opdzZnienia procesu legislacji moga zagrozi¢ realizacji
programu rozwoju kompetencji cyfrowych). Zakres koniecznych prac legislacyjnych
jest bardzo duzy i na te czynnosci, jako instrumenty gwarantujgce sukces reform i osiggnigeia
celéw zaktadanych KPO nalezy zwroci¢ uwage w pierwszej kolejnosci.

Réwne traktowanie

Za dosy¢ niepokojgce mozna uzna¢ stwierdzenie w KPO na stronie 47, ze w celu zapewnienia
rownego dostepu kobiet i mezczyzn do rynku pracy zostang wprowadzone konkretne
rozwiazania przy$pieszajgce proces zmian na rzecz réwnosei szans m.in. regulacje dotyczgce
elastycznych form zatrudnienia oraz pracy zdalnej, poprawy dostgpu do instytucji opieki
nad dzieémi do lat 3. O ile poprawe dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi nalezy uzna¢
za uzasadnione rozwigzanie, o tyle regulacje dotyczace elastycznych form zatrudnienia
i ich nadmierny rozwoj moze by¢ niebezpieczny. Nalezy pamigtac, ze elastyczne zatrudnienie
nie gwarantuje odpowiedniej ochrony zatrudnionym. Natomiast to wlasnie kobiety beda
zmuszone ze wzgledu na swoje funkcje macierzynskie do przerwy w karierze zawodowej
oraz powrotu do pracy po tej przerwie. Realizowanie funkcji macierzynskich przez kobiety
powoduje, Ze znajduja si¢ one w gorszej sytuacji na rynku pracy, a jednocze$nie proponuje
si¢ im zatrudnienie w elastycznych formach zatrudnienia.

W zwigzku z ostatnimi danymi dotyczgcymi dzietnosci za 2020 r. (najnizszy spadek dzietnosci
od czasow 11 wojny $wiatowej) nalezatoby przyjrze¢ si¢ podstawom zatrudnienia mtodych
kobiet, ktore czesto na poczatku swojej kariery zawodowej sa mniej korzystnie traktowane.
Poprawa sytuacji, zwlaszcza mlodych kobiet, nie moze polega¢ jedynie ma promowaniu
elastycznych form zatrudnienia. W KPO brakuje konkretnych rozwigzan w tym zakresie.

Komponent A ..Odporno$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki”

Wsrod glownych wyzwan tego komponentu wymieniono:
- ..Tworzenie stabilnych regut funkcjonowania przedsigbiorstw w szczegdlnosci w odniesieniu
do uwarunkowan wynikajacych z planowania i zagospodarowania przestrzennego”
KPO powinno si¢ skupia¢ przede wszystkim na stabilnych regutach funkcjonowania
przedsigbiorstw w zakresie stabilnosci prawa i odpowiedniego vacatio legis, a poza tym
analizowania skutecznosci dotychczasowych dziatan w zakresie zwigkszenia innowacyjnych
rozwigzan w gospodarce i przeznaczenia odpowiednich srodkow finansowych na ten cel.
Zgodnie z KPO 49% aktywnosci zajmujg czynnosci, ktére moga by¢ zautomatyzowane
do 2030 r. dzicki zastosowaniu istniejacych dzis technologii. Realizacja tego zatozenia pomimo
zwigkszenia poziomu produktywnosci bedzie jednoczesnie skutkowata utartg pracy

przez zatrudnionych pracownikow. Biorge pod uwage, ze bedzie to dotyczylo pracownikow



wykonujgcych powtarzalne zadania, takie jak praca przy linii produkcyjnej lub dokonywanie
transakcji finansowych, konieczne jest juz na chwilg obecna wstepne okreslenie regionow,
gdzie bedzie dochodzilo do automatyzacji w celu dostosowania oferty umozliwiajacej
przekwalifikowanie 0sob zagrozonych utratg pracy.

Zgodnie z Zaleceniem 2 CSR 2019 dla Polski wskazane jest podjecie dziatan w celu
likwidacji utrzymujacych sig¢ przeszkod dla bardziej trwatych form zatrudnienia. Natomiast
w tresci KPO w celu zwigkszenia mozliwosci podejmowania aktywnosci zawodowe; ktadzie
sie nacisk na dalsze doskonalenie elastycznych form zatrudnienia, w tym w szczegbdlnosei
wprowadzenie pracy zdalnej i doskonalenie elastycznych form organizacji czasu pracy.
Zwiazek negatywnie ocenia zamiar dalszych prac nad elastycznymi formami
zatrudnienia. Zastanawiajacy jest zakres pozostalych planowanych elastycznych form
zatrudnienia nie ujetych szczegotowo w KPO.

W dokumencie wskazano na konieczno$¢ inwestycji zwigzanych ze skracaniem
lancucha dostaw w  przetworstwie rolno-spozywezym. Jednoczesnie podkreslono,
iz m.in. z powodu barier finansowych wielu producentow i przetworcow rolno-spozywczych
nie jest w stanie nadazy¢ za rozwojem technologii. Wobec powyzszego zastanawiajaca jest
koncepcja zaproponowanego wsparcia inwestycyjnego w postaci refundacji poniesionych
kosztow.

Reforma przewiduje przygotowanie ram dla funkcjonowania sieci branzowych centrow
umiejetnosci z udziatem szkot zawodowych, uczelni, organizacji i stowarzyszen pracodawcow,
osrodkéw  badawczo-rozwojowych i innych instytucji  otoczenia ~ gospodarczego
oraz dla wspolnej instytucji doradztwa i poradnictwa zawodowego przeznaczonej dla réznych
grup wiekowych. Jednak nie wskazano tu zwigzkow zawodowych. KPO w tej czeSci
wymaga uzupelnienia.

e Praca zdalna

Watpliwosci budzi ograniczenie doposazenia pracownikow oraz przedsigbiorstw
w  sposob umozliwiajacy prace zdalng do malych i $rednich przedsigbiorstw.
Potrzeba zapewnienia mozliwosci pracy zdalnej dotyczy szersze] grupy podmiotow.
Przy wprowadzeniu pracy zdalnej do Kodeksu pracy nie wolno pomingé kwestii
odpowiedzialnosci za bhp oraz zrekompensowania pracownikom wzrostu kosztow pracy poza
firma (np. z wlasnego domu, mieszkania). W tekscie pojawia si¢ stwierdzenie, iz pracownicy
i pracodawcy chetnie korzystajg z pracy zdalnej. Badania pokazuja, Ze nie jest to optymalna

organizacja pracy. To czego oczekuja pracownicy to uznania pracy zdalnej za element



uzupelniajacy normalng organizacj¢ pracy, ktéora moze zwigkszy¢ elastycznosé
wykonywania zadan sluzbowych.
e Ksztalcenie zawodowe

Pozytywnie nalezy oceni¢ planowane dziatania w obszarze ksztalcenia zawodowego,
ktore w sposéb zintegrowany umozliwig opracowanie i wdrozenie mechanizméw
pozwalajacych na dostosowanie oferty szkolnictwa branzowego do zapotrzebowania na rynku
pracy.

o Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy

Na uwage zastuguje planowane stworzenie odpowiednich ram prawnych
i organizacyjnych dla efektywnej realizacji zadan Publicznych Stuzb Zatrudnienia (dalej PSZ).
NSZZ ,Solidarno§é” uwaza, ze Zwiazek bezwzglednie powinien by¢ wlaczony,
juz na etapie zalozen, w przygotowanie reformy publicznych sluzb zatrudnienia, co do tej
pory niestety nie mialo miejsca.

Warto przywota¢ postulat wsparcia, nie tylko 0sob zarejestrowanych w urzgdach pracy
ale takze zainteresowanych tym pracownikow, ktorzy chca dostosowaé swoje umiejgtnosei
do potrzeb rynku pracy i pozostaja w zatrudnieniu.

Waznym elementem jest dalsza cyfryzacja procedur i narzgdzi stosowanych
przez publiczne stuzby zatrudnienia w odniesieniu do dziatan aktywizacyjnych. Szczegdlng
uwage nalezy polozy¢ na forme¢ wnioskéw elektronicznych skladanych np. przez osoby
zagrozone ubdstwem, osoby o niskich kwalifikacjach, badz bierne zawodowo czy ogolnie
moéwiac osoby zagrozone wykluczeniem cyfrowym.

Dzialalnos$¢ Publicznych Stuzb Zatrudnienia powinna ulec zasadniczym zmianom.

O ile na poczatku transformacji ich zadania gléwnie skupialy si¢ na rejestrowaniu osob
bezrobotnych i wyplacie zasitkow, w czasie kiedy bezrobocie nie stanowi juz glownego
problemu spotecznego w naszym kraju, to nadal nie sg przystosowane do aktywizacji 0sob
diugotrwale bezrobotnych. Stworzenie nowych ram prawnych i organizacyjnych dla poprawy
efektywnosci  Stuzb Zatrudnienia moze poprawi¢ sytuacj¢ w  zakresic zwigkszenia
produktywnosci gospodarki oraz aktywnosci zawodowej obywateli. Dobrym kierunkiem
jest rowniez rozwijanie potencjalu podmiotéw ekonomii spotecznej. Nie beda one jednak
stanowi¢ podstawowego filaru w zakresie aktywizacji zawodowej, a jedynie uzupelnienie
polityki panstwa. Pafstwo musi wspiera¢ i rozwija¢ profesjonalne stuzby zatrudnienia,
ktore realizowaé bedg zadania w tym zakresie. By¢ moze nalezy zadania podzieli¢ tak, by PES
aktywizowaly osoby wykluczone spolecznie i wspieraly grupy defaworyzowane, natomiast

PSZ beda skupia¢ sic na wspieraniu specjalistow. Niewatpliwie nie da si¢ rozwijaé PSZ



bez dobrej edukacji zawodowej, ktora powinna by¢ rowniez elementem zmian w tym obszarze.
Nowoczesna edukacja na poziomie zawodowym powinna by¢ zsynchronizowana
z instytucjami rynku pracy, tak by ksztalcenie odpowiadalo potrzebom rynku pracy.
PSZ powinny rowniez wspiera¢ szkoly zawodowe/branzowe w organizowaniu praktyk
zawodowych oraz uzyskiwaniu certyfikatow, ktore beda dawaty uprawnienia do wykonywania
zawodu bez koniecznodci kolejnych szkolen tuz po zakonczeniu edukacji. Taki system
umozliwi absolwentom szybsze nabywanie kwalifikacji oraz kontakt z przysztym pracodawca.

Jednocze$nie zupetnie nie wspomniano o stuzbach spolecznych, ktore od lat zajmujg
sic obszarem zwigzanym z ograniczaniem wykluczenia spotecznego z powodu bezrobocia,
ubdstwa itp. Przeciez to wlasnie pomoc spoleczna jest integralnym elementem tego systemu.
0d lat stuzby te domagaja si¢ docenienia ich pracy, podniesienia prestizu zawodu, a co zatem
idzie odpowiedniego wynagrodzenia. To jest ten moment, aby w ramach KPO zaplanowa¢
dziatania, ktore bedg w szerszym zakresie realizowaly zadania w zakresie polityki spotecznej
panstwa. Nie da si¢ tych zadan realizowa¢ jedynie w oparciu o wolontariat oraz podmioty
ckonomii spotecznej. Profesjonalne sluzby spoleczne musza godziwie zarabiac
aby profesjonalnie wykonywa¢ zadania.

e Poprawa dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Dzieki rocznemu urlopowi macierzynskiemu oraz wprowadzeniu urlopow dla ojcow,
wiasciwie wszystkie dzieci do ukonczenia 1 roku zycia sg objete opiekq. Po tym czasie
konieczne jest poszukiwanie form opieki poza rodzing. Temu stuzy rozwijanie
instytucjonalnych form opieki, ale rowniez indywidualnych tj. dzienny opiekun lub niania.

Jak wynika ze sprawozdania MRPiPS w 2019 r. o ok. 18% wzrosta liczba instytucji
opicki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Na koniec 2019 r. funkcjonowato 5 982 instytucji
(na koniec 2018 r. — 5 080), z tego 3 671 ztobkow (2018 r. —3 155), 733 kluby dziecigee (2018
r.—676) i1 578 dziennych opiekunéw (2018 r. — 1 249). Na koniec 2019 r. w ztobkach, klubach
dzieciecych, pod opiekg dziennych opiekunow i nian bylo ogdtem ok. 22,6% dzieci w wieku
powyzej 1 roku zycia do 3 roku zycia (tj. najliczniejszych rocznikow objetych opieka). Chociaz
rosnie liczba placowek lub form opieki nad dzie¢mi do lat 3, to nadal w wielu przypadkach
duzym problemem w opiece nad dzie¢mi sg sztywne godziny pracy zarowno samych rodzicow,
jak i przede wszystkim placowek $wiadczacych te ustugi. Ze wzgledu na niskie dochody wiele
matek nie jest w stanie pracowa¢ na cz¢s¢ etatu, co réwniez umozliwitoby faczenie i godzenie
16l spoleczno-zawodowych. Rozwigzan w tym zakresie rowniez zabrakio w KPO zarowno
w czesei dotyczacej rynku pracy, jak i w czesci dotyczace] samej opieki nad dzieé¢mi.

Takie zmiany sg oczekiwane przez rodzicow i niewatpliwie bylyby korzystne dla dzieci,



rodzicéw oraz rynku pracy. Uzupeknianie dochodu matki lub rodzica pracujgcego w niepelnym
wymiarze czasu pracy np. $wiadczeniem socjalnym o charakterze kompensacyjnym
pozwolitoby uchroni¢ wiele rodzin przed ubdstwem spowodowanym spadkiem dochodow
w trakcie opieki nad dzieckiem, rowniez w przysztosci. Takie $wiadczenie umozliwiloby
rowniez pozostanie na rynku pracy tym rodzicom i chroniloby ich przed bezrobociem
lub trudnym powrotem do pracy oraz spadkiem aktywnosci zawodowej ogédtem. Zatem tego
rodzaju rozwigzania warte sa rozwazenia, zwlaszcza w ramach KPO.

Przewidziane sa $rodki na budowe zlobkéw, zakup nieruchomosci, rozbudowe
i adaptacje — nie jest jednak jasne, czy zlobki bedg publiczne czy bgdg powstawa¢ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Zgodnie z projektem przewidziano finansowanie
nowoutworzonych miejsc opieki przez pierwsze 24 miesigce, m.in. w zakresie wyposazenia
miejsca opieki oraz zapewnienia jego funkcjonowania. Rodzi si¢ pytanie — co bedzie
z nowopowstatymi ztobkami po ustaniu finansowania.

e Wsparcie przedsigbiorstw
Brak jest informacji na temat kryteriéw wsparcia przedsi¢biorstw w zakresie

zmiany lub rozszerzenia profilu dzialalno$ci. Nie jest jasne jaki jest powdd niskiej liczby
przewidywanych do wsparcia przedsi¢biorstw.

Komponent B- Zielona energia i zmniejszenie energochlonnosci

Celem komponentu jest ograniczenie negatywnego oddziatywania gospodarki na srodowisko
przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci i bezpieczenstwa energetycznego
oraz ekologicznego kraju. Celem szczegélowym: -Bl. Poprawa efektywnosci energetycznej
gospodarki.  Zgodnie z motywem 11  ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci Zielona transformacja powinna by¢ wspierana
przez reformy i inwestycje w zielone technologie i zdoInosei, w tym w gospodarkg o obiegu
zamknietym i ochrong bezpieczenstwa energetycznego. Krajowy Plan Odbudowy za podstawe
realizacji wskazanego celu przyjat realizacj¢ inwestycji w energig z wiatrakow morskich.

Battyk to jeden z najlepszych obszaréw do pozyskiwania energii wiatrowej na $wiecie, i rozwoj
tej formy pozyskiwania energii, wlasciwie prowadzony, moze da¢ wiele dobrych i trwatych
miejsc pracy zardwno w energetyce jak i innych branzach, czgsto wezesniej zaniedbywanych
czy pomijanych. Jakkolwiek energia wiatrowa na Baltyku to rozwigzanie stuszne i potrzebne,
to musimy tez wyrazi¢ zaniepokojenie brakiem uwzglednienia innych, czgsto tanszych
sposobow pozyskiwania energii, jak np. tej drzemigeej w $mieciach. Smieci maja swojg wysokg

warto$é energetyczng. Szacuje si¢, iz w Polsce wystepuje obecnie nadwyzka ok. 3 min ton



rocznie odpadéw palnych, a sktadowanie odpadow o wartosci opatowej powyzej 6 MJ/kg
jest zabronione. Polska zasypana jest $mieciami za$ podpalanie wysypisk $mieci, w celu
pozbycia si¢ $mieci jest powszechnym problemem. Prowadzenie polityki korzystania ze $mieci
jako zrodta energii jest podwojnie korzystne. Po pierwsze $mieci stanowia tanie zrodlo energii.
Ze spalania $mieci powstaje zuzel, ktéry moze zosta¢ wykorzystany przy budowie drog.
Korzystanie z dostgpnych zasobow, w tym wykorzystywanie kazdego odpadu, ktory si¢ do tego
nadaje stanowi realizacj¢ zasady gospodarki obiegu zamknietego. Dostepne technologie
pozwalajg na wyeliminowanie szkodliwych substancji (dioksyn), ktore moglyby wydostawac
sie jako produkt uboczny procesu spalania tworzyw sztucznych. Wlasciwa segregacja $mieci
pozwala na efektywne spalanie, bez efektow ubocznych, co pozwala na instalowanie spalarni
nawet w $rodku miasta. A to skraca trasg jaka muszg pokona¢ $mieciarki i zmniejsza finansowe
i ekologiczne koszty wywozenia $mieci. Realizacj¢ tego komponentu nalezaloby rozpoczac¢
od rozgraniczenia gospodarowania odpadami komunalnymi od gospodarowania pozostalymi
odpadami wykorzystywanymi przez sektor przemystowy. Koniecznym staje si¢ stworzenie ram
prawnych umozliwiajacych gospodarowanie odpadami zgodnie z zatozeniami Gospodarki
Zamknigtego Obiegu (GOZ) oraz wypracowanie z przemystem nowych rozwigzan prawnych —
np. zdefiniowanie odpadowych ,,surowcow wtornych” i wprowadzenie utatwien regulacyjnych
dla tej grupy.

Nie mozna jednoczesnie pomingé przeciagajgcego si¢ procesu budowy blokow energetyki
jadrowej, ktora obecnie jest jednym z bezpieczniejszych, trwalym i niskoemisyjnym zrédiem
energii. Kolejne zapewnienia i harmonogramy bez pokrycia oraz rosngce koszty nie rokujg
dobrze na przyszte bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Planowane sa czynnosci legislacyjne: nowelizacja ustawy o OZE, przyjecie ustawy
o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych; przyjecie
regulacji dotyczgcej terminala instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych; rozszerzenie ram
prawnych prosumenta w kierunku = tzw. prosumentéw grupowych i  wirtualnych
oraz obywatelskich spolecznosci energetycznych. Ta ostatnia grupa projektow jest szczegolnie
wazna, jednak czy przyjete rozwigzania bgdg zgodne z oczekiwaniami spolecznymi i polskiej
racji stanu zalezy od sposobu procedowania — kompleksowego podejscia do zagadnienia,
uwzgledniajacego specjalistyczny punkt widzenia i szeroko rozumiang konsultacjg spoteczna.
W dokumencie brakuje bardzo wyraznego podkreslenia znaczenia innych zrodet energii,
szczegodlnie wskazanych dla energetyki rozproszonej i pro-konsumenckiej. Rodzi sig pytanie:

czy w pracach legislacyjnych i nowych rozwigzaniach znajdzie si¢ wlasciwe miejsce i droga



do promowania rozwoju pozyskiwania energii stonecznej (kolektory, fotowoltaika) i z ,matych
spietrzen wodnych” ?

Wskazuje sie, iz w najblizszych latach przewidywany jest dalszy rozwoj instalacji
odnawialnych zrédet energii, w tym turbin wiatrowych, kolektorow stonecznych, paneli
fotowoltaicznych, matych elektrowni wodnych, systeméw geotermalnych, pomp ciepla itp.
Nie dostrzega sig, iz mate spigtrzenia wodne — ktorych liczbg jeszcze tuz po wojnie szacowano
w skali kraju na okoto 3 000 — zgodnie z polityka zrownowazonego rozwoju moga by¢ nie tylko
srodlem pozyskiwania energii, ale takze pehi¢ funkcje retencyjne i stanowi¢ osrodki
wypoczynku, rekreacji i kontaktu z przyroda. Tego typu zadania nalezy zatem ujaé
w przyszlych rozwiazaniach prawno-organizacyjnych. Z caly pewnoscig znajda one
poparcie spoleczne.

Zupelnie nowym zagadnieniem jest wskazywany w dokumencie KOP problem
wykorzystania wodoru i przewidywane przyjecie Polskiej  Strategii Wodorowej
oraz opracowanie ,,pakietu wodorowego”. Dzigki nowym technologiom wodor funkcjonuje
juz jako nosnik energii, ale istota problemu jest znacznie gigbsza. Wodor w tym projekcie peini
bowiem role nosnika i jednoczesnie akumulatora energii.

Juz przed kilku dziesigcioleciami poszukiwano ekonomicznych sposobow akumulacji
energii, wskazujac iz moze to by¢ konwersja energii pozyskiwanej z OZE w kierunku wodoru
lub metanolu! Na tych nosnikach funkcjonujg bowiem ogniwa paliwowe. W planach
strategicznych KPO nie dostrzezono natomiast zalet metanolu jako kolejnej formy konwersji
energetycznej. Nalezy podkresli¢, iz podezas syntezy metanolu (z wodoru i dwutlenku wegla)
mozna wigzaé dwutlenek wegla z atmosfery badz emiterow stalych, zmniejszajgc w ten sposob
emisje gazow cieplarnianych. Magazynowanie i transport metanolu jest natomiast znacznie
wygodniejszy i mniej kosztowny. Nalezy podkresli¢, iz rowniez w planowanym projekcie
flagowym UE rozwoju i wykorzystania OZE nie dostrzezono metanolu. W procesie
transformacji energetycznej sklaniamy si¢ ku jak najwickszej dywersyfikacji OZE
z wykorzystaniem lokalnych i krajowych mozliwosci i idei.

Wsréd planowanych zadan majacych na celu wzrost wykorzystania OZE, za cenne
nalezy uzna¢ podjecie czynnosci promowania i przygotowania rozwigzan legislacyjnych
w zakresie wytwarzania oraz wykorzystania biometanu. Niestety, nie dostrzezono przy tym
innych alternatywnych bionosnikéw energii. Budowane w Polsce biogazownie w wigkszosci
polegaja na odzyskaniu metanu z ptynnego nawozu krow lub swin. W takich odchodach srednia
ilog¢ metanu to 14-18 m szesc. na tong, podczas gdy w odpadach warzywnych i owocowych,

pochodzacych ze $mieci, to az 95 m szeSc. Nowoczesne technologie umozliwiaja



juz pozyskiwanie réznych bioweglowodorow, zardwno ciektych frakeji benzynowych,
jak i gazowych, w tym mieszaniny ,bio-propan-butan”. Mieszanki te mogg natomiast
zastepowaé stosowany aktualnie ,kopalny” butan lub propan-butan zaréwno jako paliwo
napedowe (w samochodach), lub paliwo opatowe (m.in. w przemystowych czy domowych
piecach). Badania potwierdzily juz przydatnos¢ i skuteczno$¢ takiego postgpowania m.in.
w INiG - Panstwowym Instytucie Badawczym koordynujacym w kraju tego typu badania.
Dziatania w ramach Komponentu B obejmuja nie tylko wigksze wykorzystanie OZE
i rozw6j nowoczesnych technologii paliw alternatywnych, ale takze zespdt dziatan ujgtych
w reformie ,,czyste powietrze”, majacych na celu poprawe efektywnosei energetycznej
gospodarki. Beda to dziatania obejmujace zaréwno poprawe instalacji przemystowych
w kierunku technologii niskoenergetycznych, jak i poprawg efektywnosdei energetycznej
budynkéw publicznych i prywatnych. Dotychczasowe lokalne doswiadezenia w zakresie
wykorzystania srodkoéw na termomodernizacje¢ obiektow prywatnych, badz wymiang urzadzen
lub instalacji do ogrzewania nie sg zadawalajace. Zachodzi obawa, czy samorzady lokalne —
w szczegdlnosci $ciany wschodniej — beda na tyle aktywne, aby wnies¢ do programu,
promowac i realizowaé tego typu dziatania. Jedyng gwarancja moze by¢ tylko uwzglednienie
odpowiednich regulacji w przysztych planowanych pracach legislacyjnych ujgtych w reformie
,, poprawy efektywnosci energefycznej”.
Ze punktu widzenia NSZZ ,,Solidarno$¢”, rzuca si¢ w oczy brak konkretnych programéw
tworzenia nowych, trwalych i godnych miejsc pracy w miejsce tych utraconych, a przeciez
jest to jedno z podstawowych zalozen tzw. sprawiedliwej transformacji. Dokument
nie szacuje kosztéw spolecznych transformacji energetycznej i nie przygotowuje
spoleczenstwa na kolejne wzrosty cen energii. Jako zwigzek zawodowy widzimy
konieczno$§é wspoldzialania nie tylko na etapie oceny i rzetelnej konsultacji projektu,
ale przede wszystkim na etapie wprowadzania zapiséw w zycie.

Komponent C- Transformacja cyfrowa

Ad. C.2.1.2 Cyfrowa infrastruktura szkot / C2.1.3 E-kompetencje

Wspieranie rozwoju cyfryzacji stato si¢ w czasie pandemii jeszcze wazniejszym celem niz
mialo to miejsce dotychczas. Poziom kompetencji cyfrowych spoleczenstwa w Polsce nadal
odbiega od poziomu sredniej w krajach UE. Wobec szybkiej cyfryzacji, kompetencje obywateli
stanowia kluczowa rolg, w przydatnosci przemian w zyciu publicznym i spolecznym.
Jednoczesnie wraz ze wzrostem dostepnosci ustug cyfrowych, automatyzacji i robotyzacji
istnieje pilna potrzeba zwigkszenia podazy pracy w szeroko rozumianych systemach

informatycznych. W tym celu nalezy szybko wzmocni¢ kompetencje nie tylko 0séb aktywnych



zawodowo, ale takze uczniéw, tak aby zwigkszy¢ ich $wiadomos¢ i umiejgtnosci. Szkota zatem
powinna byé tym miejscem, gdzie miodzi ludzie w naturalny sposéb wykorzystuja sprzet
komputerowy jako narzedzie pracy. Niestety w ramach poprawy dostgpnosci infrastruktury
komputerowej w szkotach stawiany jest skromny cel zwigkszenia o 1 komputer na 6 uczniow
w szkole podstawowej (z 1 na 7) oraz z 1 komputera na 8 uczniéw do 1 komputera na 7 uczniow
w szkolach ponadpodstawowych. Cel ten wydaje si¢ niedostateczny, biorge pod uwage,
ze ponad 36% uczniéw ma problemy ze sprzgtem, a dzieci cho¢ biegle w obstudze portali
spoleczno$ciowych nie majg umicj¢tnosei praktycznego czy poznawczego wykorzystania
sprzetu komputerowego i jego oprogramowania. Dostgpnos¢ do sprzgtu, ale takze edukacja
informatyczna stanowia zasadniczy element w edukacji i poglgbianiu e-kompetencji obywateli.
Zaskakujacym jest zatem pominigcie uczniow szkot podstawowych i ponadpodstawowych
z populacji docelowej celu E-kompetencje.

Bez watpienia obecna rzeczywistos¢ opiera si¢ w coraz wigkszym stopniu na funkcjonowaniu
w sferze telekomunikacyjnej i elektronicznej. Zasadniczo pozytywnie nalezy zatem oceni¢ sam
fakt dostrzezenia wagi tego zagadnienia dla rozwoju panstwa i spoleczenstwa. Warto przy tym
jednak pamigta¢, ze przechodzenie na funkcjonowanie szeroko pojetego aparatu panstwowego
(zardbwno sfery administracji jak i np. szkolnictwa) musi odbywa¢ sig stopniowo, tak zeby nie
prowadzito do wykluczenia okreslonej czesci spoteczenstwa (nie mozna bowiem pomijac faktu,
ze caly czas znaczny odsetek obywateli nie korzysta z internetu, a tym bardziej nie podejmuje
w nim bardziej skomplikowanych dziatan, a do takich na pewno nalezy zaliczy¢ zalatwianie
spraw urzedowych).

Istotnym zatozeniem KPO jest podnoszenie kompetencji cyfrowych spoleczenstwa.
O ile stosunkowo prosto mozna sobie wyobrazi¢ mozliwosci panstwa w realizacji tego celu
w stosunku do 0sob uczacych si¢ oraz zatrudnionych w szeroko pojetej sferze budzetowej,
czy poszukujacych pracy, o tyle nie zostato przekonujgco wyjasnione w jaki sposob planowane
jest faktycznie wskazywane w KPO wsparcie kompetencji na rynku pracy skierowane bedzie
do pracownikéw MSP. Mowa jest co prawda o szkoleniach, lecz nie zostalo wskazane w jaki
sposob pracownicy MSP (pytanie dodatkowe, ktére nasuwa sig¢ w tym kontekscie dotyczy tego
co z innymi osobami, np. pracownikami pozostalych pracodawcow, czy 0sob
samozatrudnionych) mieliby by¢ zachgcani do udzialu w nich, czy mialyby one odbywac
sie przy wspotudziale pracodawcow (partycypacji kosztowej i czasowej), czy mialyby
byé w zalozeniu realizowane w czasie prywatnym. Osiggniecie zakladanego celu wymaga
wyznaczenia bardziej precyzyjnych i odpowiednio dobranych narzedzi, czego w tym miejscu

zabrakto.



Komponent D Efektywnos¢. dostepnosé i jako$¢ systemu ochrony zdrowia

Wyzwaniem Komponentu D jest wyzsza jakos¢ i lepszy dostep do ustug zdrowotnych
oraz wzmocnienie mozliwosci szybkiego reagowania systemu ochrony zdrowia na zagrozenia
epidemiczne.
Natomiast celem jest sprawne funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia oraz poprawa
efektywnosci, dostgpnosci oraz jakosci Swiadczen zdrowotnych.
Powstaje watpliwosé czy zaplanowane reformy doprowadzg do zalozonego celu, tym bardziej
ze sprawno$é funkcjonowania systemu zdrowia bgdzie trudna do obiektywnej oceny.
Cele szczegdlowe koncentrujg si¢ na:
D.1 -Poprawie efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, dostgpnosci
oraz jakoci $wiadczen zdrowotnych, w szczegolnosei w kluczowych obszarach ze wzgledu
na zagrozenia epidemiologiczne, choroby cywilizacyjne oraz sytuacje demograficzng.
D2. -Rozwoju kadr systemu ochrony zdrowia oraz wzmocnieniu potencjatu uczelni
medycznych i podmiotéw leczniczych biorgcych udzial w ksztatceniu kadr.
D3.-Rozwoju badan naukowych i sektora farmaceutycznego w odpowiedzi na wzmocnienie
odpornosci systemu ochrony zdrowia.
Szacunkowy koszt realizacji komponentu D wynosi 4 262 mln EUR. Powstaje pytanie
czy jest on wystarczajacy?
Uzasadnionym jest uzyskanie informacji na temat zrodel finansowania ochrony zdrowia,
nie tylko poprzez wskazanie demarkacji z Umowa Partnerstwa. Warto w tym miejscu wskazac
przykltadowo Fundusz Przeciwdzialania COVID-19, z ktorego srodki finansowe trafia
do systemu ochrony zdrowia. Z informacji prasowych wynika, ze minister zdrowia moze liczy¢
w roku 2021 na wzrost $rodkéw do ponad 17,7 mld z1.
. Niewykluczone jednak, ze wydatki te uda si¢ pokry¢ $rodkami unijnymi ujetymi w Krajowym
Planie Odbudowy, gdzie na ten cel przewidziano 1,3 mld euro. Oznaczaloby to uwolnienie
analogicznej sumy w funduszu covidlowym na inne cele” — (,,Fundusz na Il falg”-PAP,
DGP/Rynek Zdrowia).
Prezydium KK zwraca uwage, ze pominigto niektore zasadnicze wskazniki przydatne
do wyznaczenie kluczowych obszarow finansowania, ktorych zmiany moglyby by¢
mierzalnymi, obicktywnymi miernikami efektywnosci wykonania tego filaru. W szczegolnosci
nie uwzgledniono w Excecutive Summary jak si¢ wydaje najwazniejszego wskaznika dla oceny
efektywnosgei systemu, §j. liczby zgonéw (w tym zgondw nadwyzkowych) w stosunku
do poprzednich okreséw. Wskazniki ekonomiczne: stopy bezrobocia, wysokoéci PKB, wartosci

dodanej czy tez specyficzne dla map zdrowotnych, stanowia istotne elementy diagnozy



i monitorowania sytuacji, jednak mozna przyjac, ze zasadniczy problem wywolany (posrednio
lub bezposrednio) przez epidemi¢ COVID-19 to nadmierna, a takze przys$pieszona w niektorych
grupach wiekowych umieralno$¢. Dostgpne juz analizy, a takze opracowania w tym zakresie,
ktore mozna wykorzysta¢ w celu przygotowania kolejnych dziatan stuzacych jej zmniejszeniu,
tym bardziej, ze w Executive summary (str. 13) wspomniano hastowo, ze liczba ,,zgondéw
mozliwych do unikniecia dzigki interwencji medycznej w dalszym ciagu jest duzo wyzsza
niz srednia UE (...)".

Na stronie 14 wskazane zostaty cele rozwoju Polski w perspektywie srednio- i dlugookresowe;.
Maja by¢ to: wzmocnienie potencjatu gospodarczego kraju i regionéw oraz konwergencja
do poziomu rozwoju spoleczno - gospodarczego najsilniejszych gospodarek w UE;
zapewnienie dobrobytu i bezpieczenstwa obywateli oraz podnoszenie zdolnosci
instytucjonalnych panstwa.

W zakresie celu jakim jest bezpieczenstwo, w sposob niewystarczajacy zostal podkreslony
aspekt bezpieczenstwa zdrowotnego i tego, iz jak wskazuje SOR ,Dzialania majgce na celu
poprawe dostepu i jakosci opieki zdrowotnej przyczynia si¢ do polepszenia warunkéw Zycia
ludnosci w Polsce, co przetozy si¢ na wydtuzenie zycia kobiet i mgzczyzn. (str. 275 SOR).”
Cele i zatozenia SOR stanowily istotny kontekst wyjsciowy dla projektu KPO, co uzasadnia
wprowadzenie proponowanego uzupetnienia.

Ponadto, proponujemy uzupeini¢ wyzwania rozwojowe dla Polski w kontekscie KPO poprzez
rozszerzenie czesci 4 Wyzsza jakosé i lepszy dostep do ustug zdrowotnych oraz wzmocnienie
mozliwosci szybkiego reagowania systemu ochrony zdrowia na zagrozenia epidemiczne (str. 12
i n. KPO) o rozwiazania wykorzystujace atuty jakie w dobie pandemii niesie realizacja
$wiadczeh w ramach systemu opartego o S$wiadczenia ambulatoryjne i jednodniowe.
Dotychczasowy przebieg pandemii COVID-19 wskazuje réwniez na koniecznos¢ szybszego
i systematycznego wprowadzania modelu opieki opartego o s$wiadczenia ambulatoryjne
i jednodniowe, tak aby minimalizowa¢ ryzyko zakazen w placéwkach ochrony zdrowia
jednoczesnie zwalniajgc zasoby infrastrukturalne i kadrowe, ktore bgdg konieczne do szybkiego
wyréwnania poziomu $wiadczen niewykonanych oraz leczenia powikian diugookresowych
po SARS-CoV-2. Konsekwencja wprowadzenia zaproponowanego uzupehienia bedzie
potrzeba uzupetnienia komponentu D na stronie 15 obejmujacego rozwigzania dotyczace
modernizacji infrastruktury podmiotéw leczniczych oraz szerszego wykorzystania rozwigzan
cyfrowych, sprzyjajace zwigkszeniu dostepnosci i jako$ei $wiadezen zdrowotnych bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, o zmiang sposobu finansowania $wiadczen zdrowotnych w celu

stymulowania zwickszenia udzialu $wiadczen ambulatoryjnych i jednodniowych.



Bedzie to réwniez wymagato zmian legislacyjnych, co powinno zosta¢ uwzglednione na str. 35
projektu oraz odpowiednio, w jego dalszych czesciach.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” proponuje zapisa¢ w Filarze IV na stronie 27 (reformy)
Stworzenie odpowiednich warunkéw do zmiany strukturalnej w obszarze udzielanych
éwiadczen, oraz w kolumnie Inwestycje - Kompleksowy rozwéj systemu finansowania
i kontroli finansowania $wiadczen w kierunku placenia za wynik i zwigkszenia udziatu
$wiadczen ambulatoryjnych i jednodniowych. Ponadto do rozwazenia jest dodanie na stronie
36 zdania ,,Rownolegle do reformy POZ konieczne jest przeprowadzenie zmian w systemie
finansowania $wiadczen szpitalnych oraz ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.
Systematyczna rewizja katalogu produktéw rozliczeniowych platnika i konsekwentne
wdrazanie mechanizméw placenia za wynik (paying for performance) wzmocnia postep zmian
w kolejnych segmentach ochrony zdrowia.” Jednocze$nie zwracamy uwagg, ze Oprocz
poprawy infrastruktury podmiotéw leczniczych, niezbednym dla zwigkszenia efektywnosci,
dostgpnosci i jakosci udzielonych $wiadezen jest przeprowadzenie strukturalnej zmiany
systemu finansowania $wiadczen, w szczegoélnosci szpitalnych 1 ambulatoryjnych.
Obecne mechanizmy finansowania nie sprzyjaja optymalizacji wydawania Srodkow
finansowych, polegajg na prowadzeniu diagnostyki i leczenia w warunkach szpitalnych,
i angazujg zbedne zasoby infrastrukturalne i kadrowe (strona 168). Dodatkowo zwracamy
uwage, Ze nowoczesny sprzet, automatyzacja i dostep do najnowszych technologii (lekowych
i pozostatych) nalezy postrzega¢ jako komponenty wspierajace zmiany strukturalne piramidy
udzielanych $wiadczen. Wsparcie Narodowego Funduszu Zdrowia umozliwi przeprowadzenie
wraz z Ministerstwem Zdrowia, Agencjag Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
oraz $rodowiskami medycznymi, zmian w sposobie finansowania $wiadczen zdrowotnych,
w szczegolnosci w  zakresie Jednorodnych Grup Pacjentéw i katalogu swiadczen
ambulatoryjnych. Efektem zmiany bedzie zwigkszenie udzialu $wiadczen ambulatoryjnych
i wprowadzenie mechanizméw placenia za wynik oraz promowanie jakosci udzielanych
$wiadczen. Zmiany nalezy ukierunkowaé w pierwszej kolejnosci na obszar chorob
przewleklych takich jak: choroby ptuc, choroby serca, choroby neurologiczne i choroby nerek.
Ad. DI

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” nie dostrzega odpowiednich reform ani inwestycji
odpowiadajacych na wyzwania demograficzne.

Ograniczenie si¢ do poprawy infrastruktury podmiotéw leczniczych w dziedzinach takich
jak geriatria, opieka dlugoterminowa jest stanowczo malo ambitnym wyzwaniem, majgc

na uwadze zarowno Europejski Filar Praw Socjalnych FPS oraz Europejska Zielong Ksiegg



Starzenia si¢. Prezydium KK pragnie zauwazy¢ ze np. w zakladach pielggnacyjno-
opiekunczych o profilu ogélnym odnotowano w roku 2019 wigkszg niz przed rokiem liczbg
16zek o 3%, ale leczonych byto o 2,9% mniej pacjentow.
Nie ulega watpliwosci, ze nalezy doposaza¢ podmioty lecznicze w nowoczesny sprzgt,
ale jednoczesnie nie mozna zapominaé np. o stopniu przystosowania jednostek swiadczacych
ambulatoryjna opiecke zdrowotng do potrzeb osob niepelnosprawnych, ktory jak wynika
ze statystyk GUS jest niewystarczajacy (GUS, Zdrowie i ochrona zdrowia w 2019, Warszawa,
Krakéw 2020).
Rozwdj publicznych ustug cyfrowych jak pokazata praktyka sprawdza si¢ w dobie pandemii
i zastuguje na dalsze wzmocnienie, ale tez nalezy zwroci¢ uwage, ze zdalna interakcja
pomiedzy kadra medyczng a pacjentem nie do konca si¢ sprawdzita (wycofano sig z tele-porad
dla dzieci). Dlatego nalezy wprowadza¢ tego typu rozwigzania z duzg ostroznoscig, dbajac
zaréwno o umiejetnosci cyfrowe kadr jak i pacjentow, ze szezegdlnym uwzglednieniem dobra
pacjenta.

e Uzdrowiska
Obecne zapisy dotyczace uzdrowisk nie sa wystarczajgco precyzyjne, aby zobrazowac potrzeby
uzdrowisk w zakresie zadan jakie winny zosta¢ zrealizowane w ramach Krajowego Programu
Odbudowy.
W uzdrowiskach rocznie leczy si¢ ponad 400 tysigcy osob. Leczenie uzdrowiskowe
i rehabilitacja stanowi zaledwie 1% wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia.
Nalezy zaznaczyé, ze w stawkach za leczenie pacjentéw nie ma srodkow na remonty
i inwestycje. Niewielkie $rodki byly wyodrgbnione w budzecie Ministra Zdrowia do roku 2000
dla podmiotow, dla ktérych Minister Zdrowia byl organem zalozycielskim. Od roku 2000
podmioty realizujgce zadania z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego nie majg Srodkow
celowych na inwestycje. Baza lecznicza uzdrowisk to w duzej mierze obiekty zabytkowe,
a wiec utrzymanie ich wymaga duzych nakladow, przede wszystkim na ich przystosowanie
dla os6b niepetnosprawnych, jak réwniez speinienie wymogéw przeciwpozarowych
czy sanitarnych, czego oczekuja pacjenci - szczegdlnie w sytuacji pandemii. Zaklady
lecznictwa uzdrowiskowego poniosty duze konsekwencje z powodu pandemii koronawirusa
(w roku 2020 wylaczone byly z dziatalnosci na okres 6 miesigcy a w roku 2021 jak na razie
na okres 3 miesigcy).
Wsparcie finansowe dla zakladow lecznictwa uzdrowiskowego z KPO stanowié bedzie
ogromng szans¢ na odbudowg po pandemii, modernizacj¢ gléwnie infrastruktury technicznej,

sanitarnej oraz stricte leczniczej, ktora bedzie stuzy¢ na dlugie lata, zwlaszcza, ze co roku



przybywa osob starszych, ale takze pacjenci po przebytym koronawirusie wymagaja
szczegodlnej rehabilitaci. Ponadto tego typu zaklady generujg miejsca pracy i maja bezposredni
wplyw na rozwdj danej miejscowosci, a czgsto réwniez calego regionu. Srodki finansowe
dla podmiotéw leczniczych dziatajacych w sektorze uzdrowisk winny zosta¢ zaplanowane
na poziomie ok 400 mln zlotych. KPO winien stworzy¢ w szczegolnosci mozliwos¢ aplikacji
o jego $rodki na inwestycje, rozw¢j i modernizacj¢ bazy leczniczej w uzdrowiskach,
dla podmiotéw realizujgcych publiczne zadania z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego —
niezaleznie od formy wiascicielskiej podmiotu.

Zaplanowany program ,,Polskie uzdrowiska ku przysztosci” jest czgscia kompleksowej polityki
w zakresie systemu ochrony zdrowia ,,Zdrowa przysztos¢”. Ramy strategiczne dla systemu
ochrony zdrowia na lata 2021 — 2027 sa niestety zbyt lakonicznie opisane, tak ze trudno
siec do niego odnies¢é. Autorzy wskazuja w kamieniach milowych, ze reforma zostanie
wprowadzona w pierwszym potroczu 2021 r. Uzasadnionym jest, aby jego wprowadzenie
podlegalo szerokim konsultacjom, w tym z partnerami spolecznymi.

Poza tym, tak ogélny sposdb prezentacji moze nie przekona¢ Komisji Europejskiej.

Ad. D1.1.2.

Zakup szczepionek przeciw COVID -19.

Ta cze$é zostala przeanalizowana pod katem zwalczania epidemii razem z czgdcig D3.1.1.
Kompleksowy rozwdj badan w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz czgscig
D3.2 stworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju sektora lekow i wyrobow medycznych.
Jako rozwiazanie walki z obecng epidemig wskazano zakup szczepionki przeciwko COVID-
19. Odnotowujemy brak objecia krajowym planem odbudowy wsparcia badan w poszukiwania
leku (nie szczepionki) w przypadku zakazenia wirusem COVID-19, réwniez pod katem
juz istniejacych lekarstw, ktore moglyby by¢ skutecznie stosowane. Chodzi o dziatania
w najblizszym zakresie czasowym. Do niektorych lekarstw, ktore moglyby by¢ z powodzeniem
stosowane w przypadku niektorych pacjentow (w przypadku braku przeciwskazan) wygasty
juz prawa patentowe Na str. 185 planu, w charakterystyce inwestycji, w pkt. 2 jest mowa
o dziatalnosci analitycznej w zakresie zbierania i analizy danych umozliwiajacych w dalszej
perspektywie podniesienie jakosci opieki zdrowotnej w zakresie chordb zakaznych i dotyczy
wykonania 10 analiz. Dotyczy to jednak dalszej perspektywy czasowej. Brak zaplanowanych
dziatan w krotszej perspektywie czasowej, obejmujgcych juz istniejgce lekarstwa i mozliwosci
ich zastosowan w walce z epidemig, poza dotychczasowym zakresem stosowania

np. amantadyny.



Z nadzieja przyjelismy zapowiedZ koordynacji opieki zdrowotnej, w ramach reformy
podstawowej opieki zdrowotnej, w tym uzyskanie przez pacjenta pomocy tzw.
koordynatora administracyjnego, do ktérego zadai ma naleze¢ organizacja procesu
udzielania swiadczen zdrowotnych.

Ad D2

Nie ulega watpliwosci, ze zwigkszenie liczebnosci personelu medycznego jest oczekiwane,
majac na uwadze dostgpne statystyki dotyczace starzenia si¢ kadr medycznych
oraz do$wiadczen aktualnego stanu pandemii. Jednoczesnie nie mozna zapomina¢ o stworzeniu
warunkéw organizacyjnych, szkoleniowych i finansowych aby zachgci¢ do pracy w zawodach
innych niz medyczne, a shuzacych opiece nad pacjentem chorym lub osobami zaleznymi
wymagajacymi opieki dlugoterminowe;.

Pominiecie tej grupy pracownikéw w KPO jest powazng wadg, tym bardziej, ze opicka
dtugoterminowa jest wyzwaniem Europejskiego Filara Praw Socjalnych.

Samo zwiekszenie liczby miejsc na kierunkach medycznych, ze wszech miar konieczne,
nie jest jednak wystarczajacym krokiem, by osiagna¢ skutek w postaci zwiekszenia liczebnosci
kadry medycznej. Samo ukonczenie studiow medycznych to dopiero poczatek drogi
zawodowej. Konieczne jest dopasowanie liczby miejsc na stazu medycznym z liczba
absolwentow oraz skorelowanie liczby miejsc 1 specjalnosci rezydentury lekarskie;
z potrzebami i prognozowanymi potrzebami.

Nie mozna réwniez nie dostrzegaé¢ faktu, iz wiele 0sob o wyksztalceniu medycznym pracuje
poza zawodem, czesto w administracji jednostek stuzby zdrowia. Jest to w wigkszosci
spowodowane niezadowalajaca wysokoscig zarobkéw i cigzkimi warunkami pracy.
Planujac inwestycje w zwigkszenie liczby personelu medycznego nie mozna nie uwzglednic¢
wskazanego  zjawiska, mimo iz przeciwdzialanic jemu  wymaga rozwigzan
poza inwestycyjnych. Nieuwzglednienie wskazanego zjawiska i skoncentrowanie si¢ wylacznie
na zwickszeniu dostgpu do zawodu bez wspierania pozostawania w zawodzie bedzie
réwnoznaczne ze zmarnotrawieniem czgséci wydatkow inwestycyjnych na edukacje przysziego
personelu medycznego. Zaproponowane rozwigzanie w postaci kredytu na optacenie platnych
studiow medycznych z obowiazkiem pdzniejszego odpracowania jest krokiem w dobrym
kierunku, ale nie wystarczajacym. KPO nie wypetnia i nie musi wypetnia¢ wszystkich potrzeb
systemu, jednak dla pewnej spojnosci dokumentu z systemem warto byloby wskazac¢
czy i ewentualnie w jakim dokumencie kwestia utrzymania kadr medycznych w wykonywaniu

zawodu medycznego po ukonczeniu edukacji jest poruszona.



Ad D3

Nie przekonuje stwierdzenie, ze tworzenie unikatowego na skalg krajowa centrum badawczo-
analitycznego przez Narodowy Instytut Zdrowia — Panstwowy Zaklad Higieny bedzie
kluczowe dla zapewnienia efektywniejszej ochrony zdrowia publicznego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli poprzez dzialania majace wplyw na lagodzenie negatywnych
skutkéw pandemii COVID-19.
Projektujac rozwigzania dla ochrony zdrowia opracowanie pomija kwestie profilaktyki.
Nie jest tajemnica, iz profilaktyka zdrowotna jest znacznie tansza niz pézZniejsze leczenie,
co w kontekscie wydatkdw inwestycyjnych, o strategicznym — dlugookresowym charakterze —
powinno zostaé rowniez uwzglednione. Ze wzglegdu na przyjety system ubezpieczen,
planowanie systemu profilaktyki zdrowotnej powinno mie¢ miejsce z uwzglednieniem
specyfiki rynku pracy. Funkcjonowanie elastycznych form zatrudnienia, niepewnos¢
zatrudnienia skutkujaca okresowym wypadaniem z systemu ubezpieczenia zdrowotnego,
jak rowniez osobiste zawirowania powoduja, iz osoby okresowo znajduja si¢ poza systemem
ochrony zdrowia. Nie zmienia tego fakt, iz mimo istnienia procedur umozliwiajacych dostep
do $wiadezen zdrowotnych oséb nieubezpieczonych, wiele 0s6b z réznych powoddw z nich nie
korzysta i sie nie leczy. W konsekwencji osoby te trafiaja do lekarza dopiero w stanie
zagrozenia zycia lub za pézno, by mozna bylo moéwi¢ o profilaktyce lub zapobieganiu
chorobom. Jest to szczegdlnie niebezpieczne w dobie zagrozen epidemicznych, gdy z obawy
o koszty chorzy mogliby ba¢ si¢ leczyé. W kontekscie dziatan profilaktycznych, owe dziury
czasowe w dostepie do swiadczen medycznych stawiaja skutecznos¢ profilaktyki
(oraz ekonomiczny wymiar profilaktyki) pod znakiem zapytania. Zwigzek wielokrotnie
podnosit potrzebe zmiany otoczenia prawnego dostgpu do Swiadezen zdrowotnych, ktorego
skutkiem bylby dostep do $wiadczen zdrowotnych dla wszystkich. Z pewnoscig przyczynitoby
sie to do zmniejszenia obawy przed koniecznoscig poniesienia kosztu kontaktu z lekarzem,
do podejmowania dzialan profilaktycznych oraz do osiggnigcia zatozonego celu zwigkszenia
dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych.

Na stronie 168 znajduje si¢ ramka o nastgpujgcej tresci: ,,Uzupelniajgco srodki
zwrotne w szczegolnosci w kadry medyczne, cyfryzacjg i modernizacj¢ w ochronie zdrowia”,
ktéra wymaga szczegdlnego wyjasnienia.

Komponent E Zielona, inteligentna mobilnos¢

Uwagi w zakresie komponentu E 2.1.1 oraz E 2.1.2. (liniec kolejowe i pasazerski tabor

kolejowy).



Celem KPO jest m.in. zwickszenie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Taka rolg
odgrywa¢ moze nowoczesna kolej regionalna. Niestety, z opublikowanego projektu Krajowego
Planu Odbudowy (KPO) wynika, ze jedynym beneficjentem wsréd przewoznikow kolejowych
ma by¢ PKP InterCity.

W KPO brakuje wskazania srodkéw na odbudowg taboru spotki Polregio, ktéra to oferuje
polaczenia regionalne i aglomeracyjne. Zaspokajajg one potrzeby transportowe mieszkancow
wickszosci regiondw kraju, taczac ze soba regiony i umozliwiajac dojazd do pracy, na uczelnig,
do szkoty, do lekarza czy tez na zakupy.

Warto przypomnie¢, ze nadal na niektorych trasach w Polsce kursujg niezmodernizowane
sktady pochodzace nawet z lat 60. Tego typu pociagi nie spetniajg wspdlczesnych oczekiwan
pasazerow, jesli chodzi o komfort podrozy (np. brak klimatyzacji, czy tez udogodnien dla 0sob
z niepelnosprawnosciami) i nie sg atrakcyjng alternatywa dla autobusu czy samochodu.
Dlatego liczymy na odpowiednig korektg KPO, jesli chodzi o wymiang pociggdw pasazerskich
na nowe w taki sposob, aby beneficjentem planu byli rowniez mieszkafcy mniejszych miast
i miejscowosci, dla ktérych kolej to czgsto jedyny $rodek transportu w drodze do pracy
czy specjalistycznej placowki stuzby zdrowia.

Jednak zakup nowego taboru to nie wszystko. Warunkiem koniecznym, aby transport zbiorowy
zaczal realnie zaspokajaé potrzeby w zakresie mobilnosci jest oferowanie odpowiedniej liczby
polaczen. Aktualnie zdarzajg si¢ sytuacje, ze po drogim remoncie linii kolejowej lub kupna
nowego taboru z wykorzystaniem $rodkow UE jezdza dwie pary pociggéw na dobg.
Jest to dalece niewystarczajace. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Europejskim standardem oprocz
opierania oferty kolei na duzej liczbie polgczen jest zapewnienie regularnosci kursow,
czyli polaczenia co 15 minut (linie aglomeracyjne), co 30-60 minut (linie regionalne)
Jub co 120 minut (linie lokalne w slabiej zaludnionych obszarach). W ruchu dalekobieznym
standardem jest czestotliwos¢ 60 minutowa. Dzigki stalym odstgpom migdzy kolejnymi
pociggami pasazerowie oprocz dobrej oferty przewozowej otrzymujg takze przejrzysty
i czytelny rozklad jazdy. W zwiazku z powyzszym, w efekcie koficowym dotacji nalezy
rozliczaé organizatora przejazdow z liczby polaczen i traktu po remoncie lub kupnie nowego
taboru dofinansowanego ze srodkow UE.

Kolejnym problemem jest slaba oferta przewozowa na liniach przekraczajacych granice
wojewddztw — mieszkancy stykow wojewddztw czgsto majg problem aby dosta¢
si¢ do miejscowosci obok, gdzie jest zaklad pracy czy przychodnia lekarska, ale juz w drugim

wojewodztwie.  Niezbedne — wydaje  si¢  narzucenie  samorzadom wojewodztw



oraz przewoznikom kolejowym i autobusowym wzajemnego wydiuzania relacji w glab
sgsiedniego regionu.
Zbyt czesto mozna odnie$¢ wrazenie, ze programy modernizacji transportu zbiorowego
realizowane sg po to, by jak najszybciej wyda¢ srodki unijne. Konieczna jest tu zmiana.
Rezultatem przy przystapieniu do projektu z KPO powinny by¢ informacje dotyczace poprawy
parametrow linii kolejowej takich jak:

1. przepustowosc,

2. czas jazdy,
albo jakie bedzie wykorzystanie nowego taboru czyli:

1. obstuga nowych relacji,

2. uruchomienie dodatkowych polgczen,

3. odsuniecie starego taboru ze wskazanych tras.

Po zakoficzeniu inwestycji konieczne jest zweryfikowanie czy deklarowane cele
osiagnieto. To pozwoli na rzeczywiste przyczynianie si¢ inwestycji do rozwoju transportu
zbiorowego.

KPO nie daje duzo czasu od momentu otrzymania srodkéw inwestycyjnych do terminu
zakoficzenia calego projektu. Patrzac na do$wiadczenia dotychczasowych unijnych
perspektyw, mechanizmy sprawnej realizacji projektow kolejowych wida¢ najlepie]
w zadaniach o matym zakresic np. w eliminacji tzw. waskich gardel poprzez gruntowna
modernizacje istniejacych, czgsto przestarzatych elementow infrastruktury polaczona
7 rewitalizacj linii, przebudowa mniejszych stacji, budowa facznic czy torow dodatkowych
i odstawczych. Whasnie takie projekty najlepiej realizowa¢ ze $rodkow KPO uzyskujac
w krotkim czasie finansowanie, niezbedne uzgodnienia i pozwolenia, realizujgc prace
budowlane i rozliczajac catos¢. Racjonalnym wydaje si¢ aby duze, liniowe inwestycje
pozostaly domeng standardowego finansowania opartego o wlasciwy, wieloletni budzet
unijny. Inwestycje ,,male”, realizowane réwnolegle na wielu obszarach maj3g czasem
wiekszy i szybszy wplyw na poprawe parametréw sieci jako calosci, czyli jej dost¢pnoSci,
przepustowosci i predkosci handlowych. Dodatkowo taka strategia podejscia do KPO,
bedzie tez miala pozytywny wplyw na wigcej podmiotow gospodarczych rozproszonych

na terenie calego kraju, tym samym lepiej bedzie odpowiadaé zalozeniom odbudowy

gospodarki po pandemii.



Inne
Ocena wplywu interwencji KPO oraz poréwnanie z bazowym poziomem inwestycji majg
zosta¢ uzupelnione po przeprowadzeniu analizy. Prezydium KK NSZZ »Solidarnos¢”

oczekuje informacji kiedy analizy zostang wykonane oraz wnosi o dostep do nich.

Warszawa, 25 marca 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnosc”
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