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ws. opinii 0 dokumencie ,,Zielona Ksigga w sprawie starzenia si¢”

Celem Zielonej ksiegi w sprawie starzenia si¢ jest zapoczatkowanie debaty na temat
rozwigzan w zakresie przewidywania, wyzwan i mozliwosci jakie niesie ze sobg starzenie
si¢ spoteczenstwa Europy.

7 pewnoscig cenng cecha opracowania jest proba zdiagnozowania catosci czynnikow
majacych wplyw na zjawisko starosci, juz od najmlodszego wicku. Ksi¢ga stanowi dos¢
wyczerpujgce omowienie zagadnien zwigzanych lub wplywajgcych na proces starzenia.
Jednak wiekszg wage nalezy nada¢ kwestiom zwigzanym z warunkami organizacyjno-
prawnymi wykonywania pracy, gdyz maja one przewazajgcy wplyw na przysztos¢ zdrowotng
i finansowg pracownikow. Prezydium KK zwraca uwagg, ze ubostwo, wykluczenie spoteczne,
zte warunki pracy, niskie dochody to determinanty spoleczno-ekonomiczne odpowiedzialne
w znaczacym stopniu za sytuacj¢ zdrowotng duzej czesci populacji.

Prezydium Komisji Krajowej podkresla, Ze niektére zaproponowane rozwigzania
nie wydajg si¢ jednak optymalne:

1. Zielona ksiega nie zawiera odniesien do stabej integracji rynku pracy, niskiej jakosci
miejsc pracy i warunkéw pracy, a takze zbyt malo uwagi poswigcono w nigj
bezpieczenstwu i higienie pracy. Podstawg konkretnych dziatan powinno by¢ ambitne
wdrozenie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Nowe zarzadzanie europejskie
powinno opiera¢ si¢ na tworzeniu bodzcow dla inwestycji publicznych i prywatnych,
ktore pozwolg panstwom cztonkowskim nadgzac za potrzebami spotecznymi.

2. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie dostegpu do publicznej stuzby zdrowia
(co uwypuklito si¢ w czasie pandemii Covid-19), opieki i wsparcia socjalnego,
opiekuniczych ustug publicznych, opieki dlugoterminowej aby z jednej strony
wzmacniaé¢ dobrostan zdrowotny osob starszych, a z drugiej - tworzy¢ dobrze
zorganizowang srebrng ekonomi¢. Jednym z kluczowych elementoéw srebrnej

gospodarki sg tzw. biate miejsca pracy — sektor uslug opiekunczych 1 zdrowotnych



$wiadczonych gléwnie dla osob starszych, ktorego znaczenie wzrasta wraz
ze zwiekszajgcg sie liczbg osOb starszych w populacji i1 tutaj nalezy upatrywac
wspdlpracy mlodego i starszego pokolenia (wlgcznie z humanizacjg relacji).

W zakresie poprawy dobrostanu poprzez solidarno$¢ miedzypokoleniowg warto
uwzglednic rolg rodziny w szeroko rozumianej opiece nad starszymi cztonkami rodziny
i mentoringiem pokoleniowym.

Glownym czynnikiem wplywajacym na aktywne starzenie si¢ jest niewatpliwie dlugosé
zycia w zdrowiu, dlatego polityka zwigkszania aktywnosci osob starszych powinna
opiera¢ si¢ o wiedze i wskazniki dhugosci zycia w dobrym zdrowiu. W Zielonej ksigdze
brakuje ogdlnego porownania ww. wskaznikow w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich.

W czeSci 4.2 zawierajacej diagnoze ubdstwa wsréd osob starszych wskazano,
iz, Niektorzy weigz jednak bedg w wigkszym stopniu zagrozeni ubdstwem niz inni,
w tym ubdstwem energetycznym. Dotyczy to w szczegdlnosci osob, ktore mialy niskie
dochody, przerwy w pracy zawodowej lub ktére wykonywaty prace lub wykonywaly
zawody, ktore zapewnialy ograniczong ochrong, np. w przypadku pracownikéw
niestandardowych i 0s6b samozatrudnionych”. Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z tym
spostrzezeniem. Jesli chodzi o potencjalne rozwigzania to w czesci 5.3 Riznice
terytorialne w dostgpie do opieki i ustug, Ramka 2 wskazano potencjalne zagrozenia
w postaci ,, przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy na zanieczyszczenia,
Jjak zaproponowano w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Wobec braku dalszych
reform rosngce zréznicowanie na rynku pracy sprawia, ze coraz mniej 0sob jesi
objetych systemami ochrony socjalnej i odprowadza skladki na rzecz takich systeméw .
Niestety jako antidotum przedstawiono jedynie: ,zréwnowazonosc¢ finansow
publicznych musi by¢ scisle monitorowana, zwlaszcza w krajach o wysokim poziomie
dlugu publicznego”.

O ile samo rozwigzanie polegajace na poszukiwaniu alterantywnych zrédet
finansowania S$wiadczen emerytalnych jest ciekawe 1 godne rozwazenia,
o tyle pozostawienie bez propozycji rozwigzania kwestii wystegpowania zjawiska
polegajacego na tym, iz czg$¢ pracownikow wykonuje pracg w warunkach, o ktérych
z gory mozna stwierdzié, iz osoby te bgdg zagrozone w przyszlosci ubostwem nie mozna
ocenié¢ pozytywnie. Jak wskazano w czgsci 2 Ksiggi, na to jak bedziemy sig¢ starze¢
wplyw ma to, jak przezyjemy cale zycie zawodowe w aspekcie zdrowotnym,

dostep do edukacji i dostgp do pracy. Z tego powodu szczegdlnymi dziataniami



powinny zosta¢ objete te rodzaje pracy, ktore wplywaja niekorzystnie lub wrecz
negatywnie na jako$¢ zycia, a w konsekwencji na trudng staros¢. Takim dziataniem
jest obowigzek promowania dobrych miejsc pracy i zwalczania pracy niestandardowej,
niedajacej zabezpieczenia socjalnego, ktora powoli staje si¢ nowag formg pracy
nierejestrowanej. W przypadku tej formy zatrudnienia ryzyko i koszt spoleczny
przerzucony jest na zatrudnionego, a w dalszej kolejnosci na finanse publiczne.
Warto byloby pokusié¢ si¢ o analiz¢ jaki jest koszt dla spoleczenstwa 1 finansow
publicznych wykonywania pracy w formie niestandardowej lub w wymuszonym
samozatrudnieniu i zadac sobie pytanie, czy mozna si¢ na to godzi¢ w swietle spolecznej
misji Unii Europejskiej oraz skutkéw dla finansow i przyszitych pokolen. By¢ moze
obcigzenie przysztych pokolen nie byloby konieczne w tak znacznym stopniu, gdyby
nie byla akceptowana praca niskiej jakosci tj. w warunkach niestabilnosci i braku
dostepu do ochrony socjalne;.

Proponowane ,,zapewnienie, aby systemy emerytalne pokrywaly rozne rodzaje
dzialalnosci gospodarczej, np. dzigki rozszerzeniu dostepu dla wigkszej liczby typow
pracownikow i dla o0sob samozatrudnionych, pomogloby w zabezpieczeniu
adekwatnosci takich systemow i ich podstawy skladkowej, a takze ograniczyloby
nierownosci na rynku pracy. Poniewaz zmiany w gospodarce i w $wiecie pracy moga
wplywaé na podstawe skladek, panstwa czionkowskie mogg by¢ zmuszone
do ponownego przeanalizowania sposobu zapewniania zasobéw na potrzeby systemow
ochrony socjalnej” jest pomystem w dobrym kierunku jednak potrzebne sg stanowcze
dzialania. Zdecydowanie nalezy zwalczac¢ zatrudnienie o niskiej jakosci,

Poprawie wydolnosci systemu emerytalnego niec mogg stuzy¢ wylgcznie dzialania
polegajace wylacznie na podwyzszaniu wieku emerytalnego. Trafnie zwraca si¢ uwage
w ,Zielonej ksiedze” na fakt, iz sytuacja demograficzna w roéznych panstwach
czlonkowskich UE jest na tyle zréznicowana, iz nie jest mozliwe ustalenie jedne)
obowigzujacej w catej Unii granicy wieku emerytalnego. Granica wieku emerytalnego
powinna by¢ ustalania w przepisach prawa wewngtrznego poszczegolnych panstw
cztonkowskich UE i powinna uwzglgdnia¢ ich specyfik¢ zwigzang z dlugoscia zycia
jego obywateli, stanem ich zdrowia, sytuacjg gospodarcza, w tym sytuacjg na rynku
pracy jak stanem systemu finanséw publicznych, zwlaszcza kondycja finansowg
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Nalezy zgodzic si¢ z teza, iz do poprawy sytuacji materialnej 0séb starszych moze

przyczyni¢ si¢ upowszechnienie réznych form dodatkowego, dobrowolnego



gromadzenia srodkéw na staros¢. Wazng rol¢ w tym zakresie pelni edukacja
i uswiadamianie obywateli jaki wplyw na poziom ich zycia po osiggnigciu wieku
emerytalnego bedg mialy dodatkowe oszczgdnosci. Aby ten cel mogt zosta¢ osiggniety
dodatkowe produkty emerytalne nie mogg mie¢ charakteru elitarnego
i by¢ wykorzystywane wylacznie przez osoby znajdujgce si¢ w bardzo dobrej sytuacji
materialnej jako sposob na korzystne ulokowanie nadwyzek kapitatu. Jedynie stala
poprawa warunkow pracy polskich obywateli, towarzyszacy jej wzrost plac
oraz poprawa poziomu wiedzy ekonomicznej moze przyczyni¢ si¢ do znaczacej
poprawy w omawianej dziedzinie.

Jesli chodzi o cze$¢ 3.3 to rozwojowi regionéw mniej rozwinigtych i obszarow
wiejskich sprzyja¢ moze promowanie kultury tych regiondw, historii i kuchni
regionalnych. To bedzie sprzyja¢ rozwojowi agroturystyki w tych regionach.
Wspieranie agroturystyki, ktérg moga prowadzi¢ rowniez osoby w pdzniejszym wieku,
moze sprzyja¢ realizacji wielu celow wskazanych w Ksigdze: wspieraniu
przedsigbiorczosci,  przeciwdzialaniu = ubdstwu  0sOb  starszych,  integracji
miedzypokoleniowej itp.

W pkt. 6 perspektywy wskazano na poprawe funkcjonowania rynku pracy, ale brakuje
konkretnych propozycji.

Szkolenia powinny uwzglednia¢ mozliwosci percepcji osob w starszym wieku,
ktore sg inne niz osob mlodych. Wymagaja one zaangazowania czasu i srodkow
finansowych osoby, jesli nie sa finansowane ze Srodkéw publicznych lub ze Srodkow
pracodawcy. W tym konteks$cie, wykonywanie pracy niestandardowej (praca niskiej
jakosci, niepewnej) utrudnia dostep do szkolen.

Szybka dezaktywizacja osob starszych wynika w wigkszosci przypadkow ze ztego
stanu zdrowia, ale takze niedostosowania kompetencji (szczegdlnie cyfrowych).
Wzrost umiejetnosci cyfrowych osob w wieku okotoemerytalnym mégltby pomoc dhuze;
utrzymywac te osoby w aktywnosci zawodowej. Kontynuowanie kariery zawodowej
powinno wigza¢ si¢ z koniecznoscia dostosowania warunkéw pracy do potrzeb osob
starszych.

Oczekiwanym dziataniem jest upowszechnienie rozwigzan z zakresu zarzadzania
wickiem. Wymaga to konsekwentnego promowania tej idei wsréd pracodawcow
(np. poprzez upowszechnianie rokowani zbiorowych). Potencjal do$wiadczonych
pracownikéw powinien by¢ odpowiednio wykorzystywany (np. mentoring).

Szczegolnie istotne wydaje si¢ podkreslanie korzysci, jakie czerpaé moze firma



z posiadania zespolu réznorodnego (m.in. pod wzgledem wieku), ktérego czlonkowie
majg rézne dos$wiadczenia zyciowe 1 kompetencje. Unikatowy, zréznicowany
pod wieloma wzglegdami zespol pracownikéw bedzie mial wigksze szanse
na wypracowanie rozwigzan innowacyjnych. Uzasadnionym jest takze wspieranie
starszych pracownikow w powrocie do pracy (np. po dluzszej chorobie, wypadku).
Nalezatoby rozwazy¢ wydtuzenie urlopu wypoczynkowego. Prezydium KK zwraca
uwage, ze wdrozenie zarzgdzania wiekiem wymaga od pracodawcow zmiany sposobu
myS$lenia o starszych pracownikach. Istotne jest dostrzezenie ich potencjatu i cennych
z punktu widzenia firmy kompetencji.

10. Nalezy podejmowaé dziatania stuzgce szeroko rozumianej aktywizacji senioréw
na wszystkich ptaszczyznach zycia spotecznego. Szczeg6lnie nalezy zintensyfikowac
dzialania promujace sport i aktywny styl zycia wsrdd senioréw, a przede wszystkim
wsrod mlodszych grup spotecznych, aby wyksztalci¢ dobre nawyki na przysztos¢.

11. Zielona ksigga zauwaza potrzeb¢ aktywizacji osob niepelnosprawnych, niestety
bez wskazania konkretnych rozwigzan. Nalezy podkreslié, ze dos$wiadczenia
w aktywizacji osob niepelnosprawnych mozna wykorzysta¢ w aktywizowaniu 0sob
w starszym wieku, gdyz coraz wigcej oséb starszych bgdzie mogto 1 prawdopodobnie
musiato pracowaé¢ majac jednoczesnie jakas niepelnosprawnosc.

12. Wazng kwestig, ktéra nie zostala naswietlona w Zielonej ksigdze — jest sytuacja
demograficzna. Niski poziom dzietnosci w krajach Europy bedzie prowadzil
do coraz mniejszej zastgpowalnosci pokoleniowej oraz do szybszego starzenia

si¢ spoleczenstwa.

Gdansk, 10 marca 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”




