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o sus oraz niektorych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢™ pozytywnie ocenia kierunek zmian
zaproponowanych w projekcie ustawy Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej o zmianie ustawy
o0 systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw z dnia 22 stycznia 2021 r.
(dalej: projekt).

Projekt zawiera liczne rozwigzania porzadkujace oraz ulatwiajgce stosowanie
przepisow ubezpieczeniowych. Nie ma jednak w catosci takiej natury; w czesci przypadkow
sg to rozwiazania o duzych konsekwencjach praktycznych dla platnikow i ubezpieczonych.
Wobec czesci rozwigzan warto rozwazy¢ rozwigzania alternatywne.

Zdaniem NSZZ ,.Solidarnos¢” projekt pokazuje przede wszystkim potrzebe dalszych
prac nad bardziej fundamentalnymi zmianami w systemie ubezpieczen spolecznych.
Poza kwestig wielokrotnie podnoszong w zakresie konieczno$ci wprowadzenia pelnej sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe przy umowie zlecenia oraz kumulacji tytulow
ubezpieczeniowych nalezy zwroci¢ uwage na pilng potrzebe prac nad:
¢ konstrukcjg dobrowolnego ubezpieczenia, ktorego to obecnie obowigzujaca konstrukcja

pokazata catg swoja dysfunkcyjnos¢ w okresie epidemii Covid-19. NSZZ ,,Solidarnos¢”
stoi na stanowisku koniecznosci wprowadzenia regulacji obligujacej osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza do jej oplacania;

e konstrukcjg samego prawa nabycia statusu emeryta. W obecnym stanie prawnym,
w ktorym przestankg nabycia prawa do emerytury jest jedynie wiek, co powoduje
mozliwos¢ uzyskania statusu emeryta 1 réwnoczesnie otrzymywania emerytury,
ktorej wysokos¢ w zaden sposob nie zapewnia mozliwosci realizacji najbardziej
clementarnych potrzeb bytowych, nie da si¢ zachowa¢ spdjnosci z obowiazujacg regulacja,

iz prawo do zasitku chorobowego za okres po ustaniu tytutu ubezpieczenia (oraz prawo
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do zasitku rehabilitacyjnego czy zasitku wyréwnawczego) nie przystuguje osobie,
ktora ma ustalone prawo do emerytury;

e w kontekscie proponowanych zmian porzadkujgcych system ubezpieczen spolecznych
NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwage na problem zréznicowanych okresow przedawnienia.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 o systemie ubezpieczen spolecznych naleznosci z tytulu skladek
ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat. Natomiast zgodnie z art. 133 ust 1 pkt 2 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS w razie ponownego ustalenia przez organ rentowy
prawa do $wiadczen nastepuje to za okres 3 lata. Racjonalne wydaje si¢ wydtuzenie okresu
3 lat do 5 w celu zwiekszenia catosciowej spdjnosci regulacji;

e problematyka sktadu Rady Nadzorczej ZUS. W ostatnim czasie znaczaco zwigkszyla
si¢ liczba przedstawicieli reprezentatywnych organizacji pracodawcow w Radzie
Nadzorczej ZUS co jest prosta konsekwencja uzyskania przez kolejne organizacje
przymiotu reprezentatywnosci na potrzeby RDS. Pracodawcy majg w tej chwili
6 przedstawicieli podczas, gdy reprezentatywne organizacje zwigzkowe 3.
Strona rzadowa ma tylko 4 mandaty w Radzie. Narusza to proporcje i wptyw na decyzje
Rady. Partnerzy spoteczni powinni mie¢ réwng liczbge reprezentantow.
Zmiany powinny pdj$¢ w kierunku ograniczenia liczby przedstawicieli pracodawcow
do 3 i rotacyjnej obsady przez nich mandatow.

Podsumowujgc, NSZZ .Solidarnos$¢” uwaza, ze opiniowany projekt pokazuje,
przede wszystkim pilng potrzebg bardziej poglebionych prac biorgcych takze pod uwage
konieczno$¢  przeprowadzenia analizy niezbednych zmian w polskim systemie
ubezpieczeniowym ze wzglgdu na wdrazanie Europejskiego Filara Praw Socjalnych i nadania
im znacznego przyspieszenia.

Uwagi szczegdtowe do projektu

W dalszej czesci stanowiska zastosowano numeracj¢ propozycji przedstawionych

w projekcie zawartg w Uzasadnieniu.

1. Jako szczegdlnie wazne ze wzgledu na stabilnos¢ wplywow do Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych jak tez interes ubezpieczonych nalezy zaliczy¢ propozycje nr 1 (ujednolicenie
zasad objecia ubezpieczeniami wspolnikéw jednoosobowych spélek z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz wspolnikow spotki jawnej, partnerskiej lub komandytowej)
oraz propozycje nr 9 (inny sposob waloryzacji skiadek oraz kapitatu poczatkowego dla
0s0b, ktore wystgpig o emeryturg w czerweu).

2. W odniesieniu do propozycji nr 8 (zwigkszenie zakresu ochrony rentowej o0sob,

ktore staly si¢ catkowicie niezdolne do pracy w okresie pobierania $wiadczenia



pielegnacyjnego, specjalnego =zasitku opiekunczego Ilub =zasitku dla opiekuna,
badZz po ustaniu prawa do tych $wiadczen) proponowany kierunek zmian jest wlasciwy,
ale nie rozwigzuje istoty problemu. Preferowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie
obowigzku oplacania sktadki przez caly okres pobierania wyzej wskazanych $wiadczen.
Najlepszym rozwigzaniem byloby oplacanie skladek za caly czas pracy opiekuna
nie ograniczajgc si¢ do okresoéw minimalnych 20/25 lat. Uznajgc prawo opickunow
do ubezpieczenia spolecznego nie ma podstaw do ograniczenia okreséw jego
ubezpieczenia.

3. W wypadku propozycji nr 10 (Ujednolicenie przepiséw w zakresie przeliczania emerytur
z tzw. starego i nowego systemu - emerytow kontynuujgcych aktywnos¢ zawodowsg
i rozliczania $wiadczen oraz ujednolicenie zasad udostgpniania  danych
i dokumentéw niezbednych do ustalania prawa do $wiadczen i ich wysokosci
albo  potwierdzania istnienia do nich prawa w systemie pracowniczym
i zaopatrzeniowym) nalezy rozwazy¢ rozwigzanie alternatywne. Po pierwsze nalezy
przyja¢, ze ze wzgledu na sytuacj¢ na rynku pracy i prognozowana wysokos¢ przysztych
$wiadczen emerytalnych nalezy zachowaé/wprowadzi¢ wszelkiego rodzaju rozwigzania
promujgce dluzsza, ponad ustawowy wiek emerytalny, aktywnos$¢. Mozna zalozy¢,
ze starsze osoby (ktore otrzymuja $wiadczenia emerytalne z tzw. starego systemu)
napotykajg wiecej przeszkod zwigzanych ze stanem zdrowia czy poziomem kompetencji,
aby kontynuowa¢ aktywnos¢ zawodowa — tak wige bardziej korzystne zasady
przeliczania $wiadczenia (w stosunku do ,mlodszych” emerytow) wydajg si¢ zasadne.
Tak wiec, zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” nie ma potrzeby likwidacji art. 110 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Postuluyjemy takze taka modyfikacje,
aby wniosek o przeliczenie emerytury (w nowym 1 starym systemie) mozna byto skiada¢
raz na 6 miesiecy a nie raz do roku.

4. W wypadku propozycji nr 11 (Prawo do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego) nalezy
podkresli¢, ze ustawodawca nie przedstawil zadnego uzasadnienia przemawiajacego

za skroceniem okresu pobierania zasitku chorobowego po ustaniu ubezpieczania

chorobowego do 91 dni.

Warszawa, 23 lutego 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosé”
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