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ws. opinii o projekcie MRPS Krajowego Programu Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu

Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, z perspektywa do roku 2030

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastgpujgce uwagi
do projektu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Krajowego Programu Przeciwdzialania
Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja 2021-2027 z perspektywa do roku 2030.

Diagnoza:

Pomimo, ze zawarta w opiniowanym dokumencie diagnoza skali uboOstwa
i wykluczenia spolecznego w Polsce dotyczy wigkszosci sfer zycia spolecznego,
nie uwzglednio szczegolnej sytuacji roku 2020, kiedy zycie spoleczne i gospodarcze zostato
zamrozone, powodujgc szereg probleméw dla przedsigbiorcow oraz pracownikow,
ktore niesie ze soba kryzys spowodowany Covid-19. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
przewidywac, ze zasieg ubostwa ulegnie zmianie na niekorzys¢, a przeciez program stanowic
ma plan dziatania do roku 2027 z perspektywa do roku 2030. Oczywiscie, jest zbyt wezesnie,
aby przewidzie¢ wszystkie skutki pandemii, jednak pewne nastgpstwa juz mozna dostrzec.
Wiadomo takze, ze na skutek pandemii wiele osob stracito pracg, ograniczyly si¢ mozliwosci
do podejmowania prac dorywczych, w ktdrych zatrudniane sa zwykle osoby o nizszym
wyksztalceniu. Jak wskazuje prof. hab. Ryszard Szarfenberg w raporcie ,,Monitoring ubostwa
finansowego i polityki spotecznej przeciw ubdstwu w Polsce w 2019 i pierwszej potowie
2020 r.” badania wplywu pandemii w przeszlosci wykazuja, Zze zwigkszyly one nierdéwnosci
w dochodach, zmniejszaly szanse na zatrudnienie osob z niskim poziomem wyksztatcenia
a w niewielkim stopniu wplywaly na osoby z wyzszym wyksztalceniem. Bardziej zagrozeni
ubostwem ze wzgledu na staba pozycje na rynku pracy ubozeli, pozostali zachowywali swoja
pozycje. Za taki wplyw odpowiadaly kryzysy gospodarcze zwigzane z pandemiami
i ich negatywny wplyw na sytuacj¢ tych, ktoérzy sg ,ostatni do zatrudnienia i pierwsi
do zwolnienia”. Podobne mechanizmy stwierdzono réwniez w przypadku obecnej pandemii.
Jezeli firmy upadaja, to przestaja placi¢ podatki, skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
i spoteczne. Moze wzrosng¢ bezrobocie, ktore w ostatnich latach malalo. Te wyzwania

niestety nie zostaly uwzglednione w omawianym dokumencie.



W diagnozie ustug opieki diugoterminowej nie przedstawiono sytuacji i statystyk
dziatalnosci opieki prowadzonej przez podmioty niepubliczne. Zignorowanie rozwoju
prywatnych ustug opiekunczych znieksztalca obraz tego sektora, co utrudnia planowanie
dziatan w tym zakresie.

Cele strategiczne:

Cele strategiczne zostaly postawione na ogdlnym poziomie. Walka z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym ma opiera¢ si¢ na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu,
jednak, najblizsze lata skupig si¢ na odbudowie gospodarki po kryzysie spowodowanym
pandemig. Je$li problemy te maja by¢ rozwigzywane dzigki nowoczesnej i skutecznej
ochronie socjalnej to niestety, rozwigzania wspierajace instytucje pomocy spolecznej
i pracownikéw socjalnych sg niewystarczajace. Od lat szeroka grupa zawodowa pracownikdw
socjalnych apeluje o dostrzezenie jej trudnej sytuacji. Niedofinansowanie wynagrodzen wsrod
stuzb spolecznych sprawia, ze ta grupa zawodowa znajduje si¢ wsrdd biednych pracujgcych.
Nie zaproponowano zadnego rozwigzania, ktore mogloby przyczyni¢ si¢ do realnej poprawy
sytuacji materialnej tych pracownikow.

Watpliwosci natury organizacyjnej i finansowej budzi tzw. deinstytucjonalizacja
ushug, czyli przyblizanie ich do odbiorcow oraz osadzenie w srodowisku lokalnym.
Nalezy pamigtaé, ze niski prestiz zawodu oraz wieloletnie zaniedbania placowe mogg
utrudni¢ lub catkowicie zahamowac ten proces.

Priorytety:

Priorytet I: Przeciwdzialanie ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu dzieci i mlodziezy.

Dzialanie 1.1. Rozw¢j ustug $rodowiskowych wspierajacych rodzing oraz ustug
opiekunczych i edukacyjnych dla dzieci.

W Programie (s. 20) podkresla sig, ze ,,Dane GUS za 2019 r. dotyczace ubdstwa
ekonomicznego wskazujg na wyraznie wyzszy wskaznik ubdstwa wsrod gospodarstw
domowych, z co najmniej jednym dzieckiem do 16 roku zycia z orzeczeniem
o niepelosprawnosci (15,6 %) zaréwno w poréwnaniu do gospodarstw domowych z glowa
gospodarstwa z orzeczeniem o niepetnosprawnosci (10,6%) jak i do gospodarstw bez 0sob
z niepetnosprawnosciami (8,2%)”. Jednoczesnie wskazuje si¢ (s.39), iz ,, pomoc dzieciom
dotknictym ubdstwem powinna przede wszystkim skupia¢ si¢ na zmnigjszaniu ubdstwa
rodzicow poprzez zwigkszanie ich zatrudnienia”. Nalezy wiec przyja¢, ze w ramach
proponowanego programu dzialan na rzecz przeciwdzatania ubostwu i wykluczeniu
spolecznemu réwniez powinno si¢ dazy¢ do zwigkszenia zatrudnienia [rodzicOw]

w rodzinach/ gospodarstwach domowych z dzie¢mi niepelnosprawnymi.



Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢”  proponuje uzupelnienie  dzialania
o: promocje/dofinansowanie ~ wydtuzonych  lub bardziej elastycznych godzin pracy
przedszkoli, szkol i placowek, ktore odpowiadalyby godzinom aktywnosci zawodowe]
rodzicow z uwzglednieniem dojazdu do pracy (mobilnosci terytorialnej)!, czyli takich,
ktore oferujg opieke przez dluzej niz 8 godzin.

Dziatanie 1.3. Wsparcie finansowe rodzin z dzie¢mi

Aktualnie wysitki systemu wsparcia finansowego rodzin skupiajg si¢ przede
wszystkim na §wiadczeniu 500+, ktdre jest wyplacane dla wszystkich rodzin z dzie¢mi do 18
roku zycia bez kryterium dochodowego, a zatem bez wzglgdu na zasobno$¢ gospodarstwa
domowego. Jednakze, zdaniem Prezydium KK NSZZ .. Solidarno$¢”, bezwzglednej reformy
wymaga system $wiadczen rodzinnych, ktory jest systematycznie marginalizowany.
Bedac skierowanym do najubozszych rodzin, ma ograniczony zasieg, gdyz charakteryzuje
go niskie kryterium dostgpnosci oraz $wiadczenia o wymiarze symbolicznym.
System $wiadczeni rodzinnych, w czasie kryzysu powinien by¢ wentylem bezpieczenstwa
dla najstabszych ekonomicznie rodzin z dzieémi, aby zapewni¢ im bezpieczenstwo
ekonomiczne.

W tym dziataniu (s.44) wskazuje si¢ na podwyzszenie kryterium dochodowego
uprawniajacego do $wiadczenia alimentacyjnego do 900 71 od dnia 1 pazdziernika 2020 roku.
Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazuje, ze w zakresie wsparcia samotnych rodzicow,
jest to pomoc niewystarczajaca, o czym swiadezy¢ moze takze projekt ustawy z dnia 8 marca
2020 1. przedstawiony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
do konsultacji, zmieniajagcy m.in. wysoko$¢ kryterium oraz zapewniajacy jego automatyczny
wzrost w zaleznosci od szybkosci wzrostu wynagrodzei, gdyz jak wynika z diagnozy
kazdorazowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg powoduje, Zze osoby samotnie
wychowujgce jedno dziecko traca prawo do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego.
Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” zauwaza, ze pomimo istoty problemu, ani odpowiednia
wysokos¢ kryterium dochodowego, ani automatyzm jego indeksacji nie zostaly ujete
w kierunkach dziatan na rzecz walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, a sam projekt

zmieniajacy ustawe nie dotart nigdy do Sejmu.

1 Bywa, ze przedszkola sq czynne od 6:00, a swietlice w szkotach od 7:30. Rodzice czesto musza organizowac
sobie pomoc w odprowadzaniu mtodszych dzieci do szkoty. Z kolei oérodki dla dzieci niepetnosprawnych sg
bardzo czesto czynne np. 7:00 = 15:00 czyli 8 godzin. Rodzic pracujgcy w pefnym wymiarze czasu pracy nie jest
w stanie pracowac na petnym etacie, by méc dziecko Lprzywieié i odebra¢” w godzinach pracy Osrodka, a praca
w niepetnym wymiarze czasu pracy, ktéra po pierwsze trudniej znalezé, moze nie wypetnia¢ warunkow

ekonomicznoici podjecia zatrudnienia w ogdle.



Dobrze dzialajacy system opieki domowej nad dzie¢mi mogiby pomoc w czasie
epidemii. Jednocze$nie zatrudnianych legalnie opiekunek jest coraz mniej, mimo
nieustannego wzrostu $wiadczen wyplaconych rodzicom z tytutu opieki nad dzieckiem.
Niania, obok ztobka i klubu dzieciecego, jest dzi§ jedng z form opieki, ktéra przewiduje
ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wicku do lat 3 (§j. Dz.U. z 2020 r. poz. 326).
Niestety, caly czas niewiele z nich jest zatrudnianych przez rodzicow legalnie na podstawie
umowy uaktywniajacej. Swiadcza o tym statystyki. Z danych ZUS wynika, ze na koniec
wrzeénia do ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu sprawowania opicki nad dzie¢mi
na podstawie umowy uaktywniajacej bylo zgloszonych 5,4 tys. osob. Dla poréwnania
w pierwszym polroczu 2019 r. bylo to 7.3 tys., a na koniec roku 6,5 tys. Ograniczenie
o polowe od 2018 r. dofinasowania do placonych przez rodzicow skladek za nianie
przyczynilo si¢ do jeszeze mniejszej atrakcyjnosci legalnego ich zatrudniania.

Wprawdzie w programie dostrzezono konieczno$¢ rozwoju ustug spotecznych,
ktore umozliwia rodzicom laczenie 1l spotecznych, ale jednoczesnie brak jest propozycji
dotyczacych systemu podatkowego dla rodzicow. Zdaniem Prezydium KK NSZZ
.Solidarno$¢” ten element powinien by¢ priorytetowy, jesli chcemy zwiekszy¢ aktywnosc¢
zawodowa rodzicow. Jednoczesnie nalezy rozwazy¢ mozliwosc doptat do wynagrodzen
lub w formie innych $wiadczen dla rodzicow, ktorzy cheg lub z roznych wzgledow mogliby
pracowaé¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Dziatanie 1.5. Unowoczeénianie systemu ksztalcenia mlodziezy poprzez
zorientowanie  na ksztalcenie  kompetencji  kluczowych, w  tym  kreatywnosci,
przedsigbiorczoscei oraz kooperaci.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” proponuje uzupelnienie dzialania
o0: promocje i rozwdj wolontariatu wsrod dzieci i mlodziezy wszystkich grup wiekowych,
jako elementu koniecznego w ramach wzmocnienia edukacji obywatelskiej w procesach
ksztalcenia. Program proponuje takie dzialania, ale dopiero na etapic pracy z miodziezq
(Dziatanie 1.7), co wydaje si¢ jednak zbyt péznym dziataniem — wolontariat znaczgco moze
wzmocnié¢ kompetencje kooperacji, otwartosci na innego czlowiek/ rowiesnika 1 zapobiegac
postawom wykluczajacym. Jednoczesnie takie dzialaniec powinno wzmocni¢ realizacje
Dzialania 3.1: Wsparcie dla 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk
na zajecia ruchowe w ramach obowiazkowych zaje¢ szkolnych. Wraz z informatyzacjg
spofeczenstwa wychowanie fizyczne staje si¢ nieraz jedynym socjalizujgcym przedmiotem

w szkotach, wywolujacym interakcje spoteczne. Co jest oczywistym, zajecia sportowe



pozwalaja tez zmniejszy¢ niekorzystne efekty dhugiego siedzenia dzieci 1 mlodziezy
przed komputerem.

Wedlug Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos¢”, znacznym problemem spotecznym
jest nieznajomo$¢ prawa wsrod obywateli, dlatego warto rozwazy¢ wprowadzenie
obowiazkowych zaje¢ z podstaw prawa, w szkolach ponadpodstawowych. Nauczycielami
tego przedmiotu powinny byé osoby majace skoniczone studia prawnicze lub osoby
posiadajace ukonczone studia administracyjne. Program powinien obejmowac najczgstsze
sytuacje zyciowe takie jak np. prawo spadkowe, pomoc spoleczna, zalatwianie spraw
w urzedzie, przemoc w szkole, prawa dluznika, podstawowe umowy cywilnoprawne,
praktyczne aspekty prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Swiadomosé praw, ale i zagrozen
wynikajgcych z niekorzystnych zobowigzan moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ubdstwa
ekonomicznego.

Warto zastanowi¢ si¢ czy zamiast $wiadczenia ,,Dobry start” w wysokosci 300 zt
raz w roku nie zdecydowa¢ si¢ na zorganizowanie kazdemu uczniowi tabletu z dostgpem
do Internetu, oprogramowaniem ujednoliconym w catym kraju do systemu nauczania
wraz z podrecznikami i lekturami wgranymi do urzadzenia.

Priorytet III: Uslugi spoleczne dla oséb z niepelnosprawnosciami, osob starszych
i innych os6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

Dziatanie 3.1. Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami
Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢ proponuje uzupehienie dzialania o:

— promocje i wzmocnienie uslug asystencji osobistej, réwniez, jako zawodu przysztosci
(+ wprowadzenie prawnego uregulowanie zawodu ,asystenta osobistego™ — Ustawa
o zawodzie..);

— dziatania monitorujace sytuacje osob niepetnosprawnych/ oséb zaleznych, poprzez
tworzenie ,,indywidualnych planéw zabezpieczenia na przyszio$¢” (nazwa robocza),
ktére wskazywatyby opcjonalne scenariusze na wypadek smierci obecnych opiekundw
0s6b niepetnosprawnych/ 0sob zaleznych (lub innej zmiany o charakterze nagtym/
krytycznym np. choroba).

Dziatania w ramach realizacji rzadowego Programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,,Za zyciem”.

Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢”, majae na uwadze Wyrok TK dotyczacy
aborcji nalezy zadba¢ o kobiety, ktore dowiadujg sie o uszkodzeniu plodu oraz o cigzko

chorych dzieciach.



Brakuje wspolpracy szpitali z hospicjami perinatalnymi oraz brakuje samych hospicjow
perinatalnych. Szpitale powinny otrzymywa¢ dodatkowa punktacj¢ za wspolprace
z hospicjum perinatalnym. Kobieta otrzymujgca niekorzystng diagnoze swojej cigzy aktualnie
nie dostaje skierowania do hospicjum perinatalnego ani informacji, ze takie istnieje.
Tam, po odpowiedniej rozmowie z psychologiem, lekarzem i innymi specjalistami (hospicja
perinatalne sg do tego przygotowane, ale nalezy zbada¢ czy we wszystkich sg odpowiednie
standardy) kobieta powinna dowiedzie¢ si¢, co moze zrobi¢. Kobieta z diagnoza nie moze
pozosta¢ sama. Nastgpnie w razie ewentualnego prowadzenia pacjentki przez hospicjum
do korica cigzy musi nastapié obowigzkowa dalsza wspdlpraca szpitala z hospicjum.
W konsylium przed porodem, po ktérym dziecko najprawdopodobniej umrze powinny brac
udzial oprocz lekarzy odbierajacych poréd pracownicy hospicjum oraz rodzice.
Porod to bardzo trudny moment dla rodzicow, na ktéry powinni by¢ przygotowani rowniez
przez takie konsylium, gdzie wyjasnione bedzie, ze nie bedzie stosowana uporczywa terapia
oraz inne wazne ustalenia jak np. warunki takiego porodu (warunki porodu réwniez powinny
mie¢ standardy opracowane przez specjalistow) np. osobne pomieszczenie oddzielone
od matek, ktére urodzily zdrowe dzieci — jedno pomieszczenie wspolne to sytuacja
niekomfortowa dla obu stron. Zapis z konsylium powinien by¢ wigzacy dla kazdej placowki
réwniez niezaplanowanej np. w razie wezesniejszego porodu i dotarciu do innej placowki.
Obowiazkowo réwniez powinny by¢ przeprowadzone szkolenia dla lekarzy z komunikacji
oraz podstaw opieki paliatywnej nad pacjentka dowiadujacg si¢ o trudnej diagnozie swojej
ciazy. Hospicja takie nie powinny by¢ zdane na finansowanie z projektéw lub darczyncow,
ale ze statych zapewnionych ustawg zrodet.

Hospicja zapewniaja opieke dzieciom, ktérych choroba prowadzi do $mierci.
Sa dzieci, ktorych stan nie bedzie si¢ pogarszal, ale potrzebujg catodobowej opieki.
Przy najciezszych schorzeniach rodzice powinni mie¢ prawo do opieki podobnej
jak w hospicjum, czyli pomocy 24 godzinnej, ale w domu rodzinnym. Niewystraczajace
sg tu urlopy wytchnieniowe. Nalezy zadba¢ o kompleksowe wsparcie rodzicow, gdy tego
zadaja tak, aby mogli pracowa¢ i funkcjonowac w zyciu spotecznym, gdyz to wlasnie rodzice

dzieci niepetnosprawnych najcz¢sciej bywaja wykluczonymi spofecznie.

Gdansk, 10 lutego 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosc¢”




