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Ws. Rzadowego projektu ustawy O smianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego oraz ustawy 0 ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (projekt

7 dnia 4 stycznia 2021 r.)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢” ocenia negatywnie rzadowy
projekt ustawy 0 zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego Oraz ustawy © ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (projektz dnia 4 stycznia 2021 1),

Podstawowy zarzut wobec projektu dotyczy sakresu tematycznego nowelizacji.
Przypomnie¢ nalezy o tresci art. 7 7 dnia 24 lipca 2015 1. © Radzie Dialogu Spofecznego
i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. 2015 poz. 1240 ze zm.; dalej ustawa
o RDS), gdzie bardzo wyraznic wskazany zostal zakres przyszie] nowelizacji, mianowicie
mialy to by¢ zmiany W sakresie zwigkszenia samodzielnosci organizacyjne] Rady”.
Przedstawiony projekt w zaden sposob nie odnosi si¢ do (€] fundamentalnej dla Rady kwestil.
To tym bardziej rozczarowujace, z¢€ ten kierunek zmian wynika z uzgodnien partnerow
dialogu spotecznego podjetych juz przy pracach nad utworzeniem Rady Dialogu Spotecznego
w 2015 roku jak 1 przy okazji nowelizacji ustawy © RDS z roku 2018. Ze wzgledu na to,
Rada pozostaje nadal gremium zaleznym organizacyjne i finansowo od strony rzadowe].
Ponadto, posiada niewystarczajace zasoby kadrowe do tego by potencjal Rady zostal W peini
wykorzystany, oraz by wiedza o pracach Rady byla powszechna.

Odnoszac si¢ do kwestil szczegotowych chcemy przede wszystkim Zzwroci¢ uwage na
dwa elementy, ktore oceni¢ nalezy negatywnie. Pierwszym jest propozycja wprowadzenia do
ustawy mechanizmow rezygnacil organizacji Z udziatu w pracach Rady. W ocenie Prezydium
KK NSZZ _Solidarno$c” jest to sprzeczne Z idea reprezentatywnoéci organizacji na poziomie
krajowymn. Przymiot 1eprezentatywnosm nic moze wyposazaé organizacji jedynie

w uprawnienia. W slad za uzyskaniem 1eprezentatywnosm ida takze obowiazki organizacji.



Jednym z nich jest udzial w pracach Rady Dialogu Spotecznego. Przypomnie¢ przy tym
nalezy opini¢ przedstawiong przez NSZZ ..Solidarnos¢™ przy okazji watpliwosci zwigzanych
7 rezygnacja cztonkow Rady wskazanych przez Zwigzek. Podniesiono w niej, z€ Rada jest
forum o charakterze korporacyjnym, W skiad ktorego wchodzg organizacje. Wynika to
7 posiadania przez nie przymiotu 1‘eprczentatywno§ci. Dzieje si¢ to niejako W sposob
automatyczny. Ocena Zwigzku zostata nastepnie potwierdzona W zleconej przez Biuro Rady
opinil prawnej.

Drugi element oceniany przez NSZZ ..Solidarnos¢™ negatywnie to propozycja zmiany
mechanizmu finansowania dziatan na 1zecz dialogu spolecznego, ktore sa realizowane przcz
organizacje W ramach umow sawieranych z Biurem Rady Dialogu Spotecznego. Intencja
projektodawcy jest racjonalizacja gospodarki finansowej Rady Dialogu Spotecznego. Dotyczy
to zwlaszcza problemu rosngcych dynamicznie ryczaltow wyptacanych okreslonym w ustawie
osobom, ktore pochtaniajg coraz wigkszg czgs¢ ogolnego budzetu Rady. W zwigzku z tym
zaproponowano przeniesienie odpowiedzialnoéci za wyplatg srodkow na 1zecz osob
zaanga'zowanych w prace Rady na poszczegolne organizacje. Jednoczesnie zaproponowano,
by mechanizm ryczaltu zastapi¢ dietg Zwigzang z udziatem w posiedzeniach plenarnych Rady,
posiedzeniach Prezydium Rady oraz zespolow problemowych (uwaga techniczna: ust. 7 pkt 3
nie daje jasnej odpowiedzi na temal tego, czy dieta moze zostaé wyplacona cztonkowi
zespolu, poniewaz osoby petnigce t€ funkcje nie pojawiajg si¢ W wykazie ujgtym w lit. a-c).
Propozycig ocenia si¢ negatywnie. Nalezy przypomniec’, se intencja tworcow ustawy o RDS
bylo zapewnienie, Z¢ rodki za pracg na rzecz Rady Dialogu Spolecznego beda powigzane nie
tylko z organizacja, ale takze 7 osobami, ktore t¢ pracg wykonuja. Miato to zapewni¢, Z€ beda
one faktycznie wydatkowane na 1zeCz wykonywania sadan zwigzanych Z dialogiem
spotecznym. Mechanizm ten uderzalby rowniez W zasade rOWNosci cztonkow Rady
i zespolow. Wedle propozycji rzgdowej 16zne poziomy diet lub tez ich brak oznaczalyby, z¢&
sytuacja poszczegc‘)lnych cztonkow Rady 1 zespolow byla sroznicowana. Dlatego €2 NSZZ
_Solidarnosc”, majgc na uwadze wskazany wyzej problem, proponuje zmiane mechanizmu
waloryzacji wysokosci ryczattu bez zmiany zasad jego wyplacania tak, by utrzymywal on
swoja wartose realna.

7wraca uwagg brak zgtaszanych przez NSZZ ,.Solidarnos¢” propozycji dotyczacych
koniecznos$ci zapewnienia rownego podzialu $rodkow na dziatania zwigzane Z udziatem
w pracach Rady pomigdzy strony Rady, a nie jak ma 10 miejsce obeenie — pomigdzy
organizacje. W ocenie NSZZ _.Solidarnos¢” obecnie  istniejacy mechanizm  jest

niesprawiedliwy i nadmiernie preferuje strong pracodawcOw Rady (W najblizszym czasie



podzial érodkow bedzie wynosit 2:1 na rzecz strony pracodawcéw). Kolejnym zagadnieniem
pominigtym przez projektodawcéw jest wlgczanie wojewédzkich rad dialogu spolecznego
w  proces prawodawczy na poziomie wojewodzkim. Ponadto, NSZZ _.Solidarno$¢”
niezmiennie postuluje koniecznosc¢ zwickszenia samodzielnosci organizacyjnej
i merytorycznej Rady Dialogu Spotecznego. W tym celu postuluje powolanie instytucji
Rzecznika Dialogu Spolecznego, ktory zapewnilby odpowiednie warunki organizacyjne
i merytoryczne dla funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego i byt w pelni niezalezny od
innych instytucji panstwa.

Pozostale propozycje strony rzadowej Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnosc” ocenia

pozytywnie.

Warszawa, 22 stycznia 2021 . Prezydium KK
NSZZ ..Solidarno$c”




