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Decyzja
Prezydium KK
ne 3121
ws. opinii o projekcie ustawy MF o ogdlnoeuropejskich indywidualnych

produktach emerytalnych

Celem projektu ustawy Ministra Finansow o ogodlnoeuropejskich indywidualnych
produktach emerytalnych z dnia 7 grudnia 2020 r. zwanego dalej ,,projektem ustawy o OIPE”
jest zapewnienie stosowania w polskim porzadku prawnym rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 2019/1238 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE) (Dz. Urz. UE L 198).
dalej: rozporzadzenie Nr 2019/1238. Celem zaroéwno rozporzadzenia jak i wdrazajacego go
projektu ustawy jest zwigkszenie atrakcyjnosci indywidualnych programéw emerytalnych,
a w konsekwencji zwigkszenie zainteresowania obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej dobrowolnymi formami indywidualnego gromadzenia oszczednosci na starosc.

Prezydium KK podkresla, ze réwniez w Polsce stopien partycypacji w roznych
indywidualnych programach emerytalnych nalezy uzna¢ za niewystarczajacy. W polowie
2020 r. liczba otwartych indywidualnych kont emerytalnych (IKE) wynosita 861 565.
Zgromadzono na nich 10 783 543 tys. zt. W tym samym czasie liczba indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) wynosila 546 659 a wartos¢ zgromadzonego na nich
kapitalu wynosita 3 603 519 tys. zl. W tym samym czasie liczba oséb podlegajacych
ubezpieczeniu emerytalnemu w powszechnym systemie ubezpieczenia spolecznego wynosita
15 851 569 o0sob. Oznacza to, ze jedynie 5,4 % ubezpieczonych w powszechnym systemie
ubezpieczen spolecznych posiada IKE, a jedynie 3,4 % osob podlegajacych ubezpieczeniu
emerytalnemu w systemie ubezpieczen spolecznych gromadzi $rodki na IKZE. Zasadniczym
powodem  niewielkiego  zainteresowania  réznymi  formami  dobrowolnego
i indywidualnego oszcze¢dzania na staros¢ w naszym kraju caly czas pozostaje niski
poziom dochodow polskich rodzin, ktéry nie pozwala w wielu wypadkach
na wygospodarowanie nadwyzek, ktéore moglyby zosta¢ przeznaczone na dodatkowe

zabezpieczenie emerytalne. Zaréwno IKE jak 1 IKZE s3 w naszym kraju produktami



elitarnymi, z ktérych korzystajg przede wszystkim osoby znajdujgce si¢ w bardzo dobrej
sytuacji materialnej traktujgce zarowno IKE jak i IKZE jako sposob na korzystne ulokowanie
kapitatu. Podkreslenia wymaga, ze zarowno rozporzadzenie Nr 2019/1238 jak i opiniowany
projekt ustawy w zaden sposdb nie rozwigzujg tego podstawowego problemu.
Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢™ jedynie stala poprawa warunkow pracy polskich
obywateli, towarzyszacy jej wzrost plac oraz poprawa poziomu wiedzy ekonomicznej
moze przyczyni¢ si¢ do znaczacej poprawy w omawianej dziedzinie.

Rozporzadzenie Nr 2019/1238 ma na celu zwigkszenie atrakcyjnosci indywidualnych
produktow emerytalnych wsrod osdb przemieszczajacych si¢ w ramach Unii Europejskiej tj.
do 0séb zamieszkujacych w innym panstwie czlonkowskim anizeli panstwo cztonkowskie
wilasciwe ze wzgledu na kryterium obywatelstwa (ok. 11,3 min. takich oséb w wieku
produkcyjnym w 2015 r.) oraz 0sob pracujacych w innym panstwie czlonkowskim anizeli
panstwo wlasciwe ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania (1,3 mln takich osob). Polacy naleza
do nacji najchetniej korzystajagcych z unijnej swobody przemieszczania si¢ w celu
poszukiwania pracy. Dlatego wprowadzenie ogdlnoeuropejskich indywidualnych produktow
emerytalnych nalezy uznaé za rozwigzanie eliminujace jedng z barier zniechecajacych osoby
przemieszczajgce sie w ramach Unii Europejskiej do dobrowolnego gromadzenia oszczgdnosci
na staros¢. Opiniowany projekt ustawy rozszerza palete dostgpnych form indywidualnego
gromadzenia $rodkow do wykorzystania po osiggni¢ciu wieku emerytalnego korzystajac
przy tym z rozwigzan wzorowanych na IKE (brak zwolnienia wplat z podatku dochodowego,
zacheta w postaci zwolnienia z podatku dochodowego od dochodow kapitatowych, roczny limit
wplat na poziomie trzykrotnosci prognozowanego na dany rok przecigtnego wynagrodzenia).
Projekt ustawy nie wskazuje wprost czy OIPE bedzie stanowit trzecig obok IKE i IKZE formeg
dobrowolnego oszczgdzania na staro$¢ czy tez bedzie to produkt jedynie alternatywny wobec
IKE. Zaktadajgc jednak, Zze osoby bedgce posiadaczami IKE 1 IKZE bgda mogly rownoczesnie
gromadzi¢ srodki na staro$¢ w ramach OIPE Prezydium KK wskazuje, ze nowy produkt
emerytalny, podobnie jak i IKE oraz IKZE, bedzie traktowany przez osoby dysponujgce
nadwyzkami kapitalu jako dodatkowa forma dlugoterminowej lokaty kapitalu,
ktorej atrakcyjnosé w wigkszym stopniu zaleze¢ bedzie od wynikow dziatalnosci inwestycyjnej
instytucji finansowej zarzadzajacej kapitalem emerytalnym anizeli od zastosowanych
w projekcie ustawy zachet do oszczedzania. W tym kontekscie Prezydium KK uznaje, ze brak
zwolnienia wptat na OIPE z podatku dochodowego od oséb fizycznych i zwolnienie

z tego podatku jedynie dochodow kapitatowych w niewielkim stopniu zachgca¢ bedzie nowe



osoby do otwierania OIPE. Zdecydowanie silniejszym bodzcem byloby w tym zakresie

zwolnienie wptat na OIPE z podatku dochodowego.

W pozostatlym zakresie projekt ustawy nie budzi zastrzezen Prezydium KK.

Gdansk, 8 stycznia 2021 r.
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