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ws. rzgdowego projektu ustawy o stuzbie zagranicznej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢™ negatywnie ocenia Ustawe o stuzhie

zagranicznej.

1. Na zdecydowana krytyke zastuguje sposob postgpowania przy procedowaniu projektu
Ustawy o stuzbie zagranicznej polegajacy na braku skonsultowania projektu
ze zwigzkami zawodowymi. Prezydium KK protestuje przeciwko uniemozliwieniu
NSZZ ,,Solidarnos¢™ wyrazenia opinii do projektu ustawy zaréwno na etapie prac
rzadowych, jak réwniez podczas prac legislacyjnych w Sejmie RP. Projekt Ustawy
o stuzbie zagranicznej zostat przekazany droga elektroniczng do Komisji Krajowej
NSZZ ,.Solidarnos$¢™ 22 stycznia 2021 roku tj. dziefi po tym, jak Sejm przyjat projekt
w trzecim czytaniu.

Uchybienie obowigzku konsultacji publicznych stanowito nie tylko naruszenie prawa
lecz takze negatywnie wplyngto na jakos¢ stanowionego prawa, uniemozliwiajac
parlamentowi zasiggnigcie opinii podmiotéw zewngtrznych, co ma tym powazniejsze
skutki, ze Ustawa o stuzbie zagranicznej dotyczy nie tylko organizacji funkcjonowania
jednego =z segmentéw administracji publicznej, lecz odnosi si¢ réwniez do
normowania praw czlowieka i obywatela (w tym wolnosci zwiazkowych)
pracownikow MSZ, a wszelkie regulacje ograniczajac te prawa i wolnosci musza
odpowiada¢ szczegdlnym wymaganiom, ustanowionym zwlaszcza w  art. 31

Konstytucji.

b2

Ustawa o stuzbie zagranicznej zawiera propozycje regulacji, ktore w ocenie
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos$c”, sa sprzeczne z Konstytucja

Rzeczypospolite] ~ Polskiej, niezgodne z  prawem  Unii  Europejskie;
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i miedzynarodowymi aktami prawnymi ratyfikowanymi przez Polske. Niektore
przepisy ustawy majg charakter antypracowniczy i antyzwiazkowy.

Wprowadzana przez art. 4. 1. Ustawy norma, wedlug ktérej ,,stosunek pracy
w stuzbie zagranicznej wygasa w dniu ukonczenia przez osobe, o ktorej mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 1, /przyp.: | czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni
w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, w tym:

a)  dyplomaci  zawodowi  stanowigcy — personel  dyplomatyczno-konsularny:
b)  pracownicy krajowi zatrudnieni na podstawie powolania w celu wykonywania
obowiqzkéw  stuzbowych w placéwee zagranicznej jako czlonkowie personelu
pomocniczego lub obstugi] 65 lat” jest sprzeczna z art. 24 i art. 32.2 Konstytucji
RP, prawem Unii Europejskiej, ustawodawstwem obowigzujacym

w Rzeczypospolitej Polskiej i ma charakter dyskryminacyjny.

Generalna konstytucyjna zasade ochrony stosunku pracy, wynikajaca z art. 24
Konstytucji RP (.Praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej™),
uzupelnia Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
Dyrektywa Rady 2000/78/WE stanowi w pkt 11.: ,,Dyskryminacja ze wzgledu na |[...]
wiek [...] moze by¢ przeszkoda w realizacji celow traktatu [UE], w szczegélnosci
w zakresie wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, podnoszenia
poziomu 1 jakosci zycia, spdjnosci gospodarczej 1 spolecznej, solidarnosci
1 swobodnego przeptywu 0sob”, podkreslajac w pkt. 25, ze ,,Zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na wiek jest podstawowym elementem na drodze do osiggniecia celow
okreslonych w wytycznych dotyczacych zatrudnienia i popierania zrdéznicowania

zatrudnienia.”

W polskim prawie pracy bezposredni zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny,
w tym takze ze wzgledu na wiek, ustanawia art. 183a § 1 Kodeksu pracy.
(.Pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pleg,
wiek, niepeinosprawno$¢, rase, religie, narodowo$¢, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub

w niepelnym wymiarze czasu pracy.”)



W duchu uznania, ze rozwigzanie stosunku pracy (w réznej formie: wypowiedzenie,
gasnigcie) wylgcznie z powodu uzyskania przez pracownika wieku emerytalnego
jest niedopuszczalne, podaza orzecznictwo. Sad Najwyzszy (Uchwata Sadu
Najwyzszego w skladzie 7 sedziow z dnia 21 stycznia 2009 r. Il PZP 13/08) uznat, ze
takie dzialanie pracodawcy stanowi przejaw dyskryminacji ze wzgledu na wiek
w odniesieniu do wszystkich pracownikow.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25 sierpnia 2020 r. (II GSK 560/20) uznat,
ze przepis Ustawy z 22 marca 2018 r. o komomikach sadowych przewidujacy, ze
Minister Sprawiedliwosci odwoluje komornika, jezeli ukonczyt on 65. rok zycia,
stanowi przejaw dyskryminacji bezposredniej w rozumieniu art. 2 ust. 2 (a)
wspomnianej wyzej Dyrektywy Rady 2000/78/WE. Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrécil si¢ z wezwaniem do uchylenia przepisu ustawy pozbawiajacego komornikéw
powyzej 65. roku zycia mozliwosci dalszego wykonywania zawodu wytacznie

z powodu osiagnigcia okreslonego wieku.

Dyskryminacyjny charakter art. 4. 1. Ustawy o stuzbie zagranicznej przejawia sie
takze w tym, ze — wedlug tego artykutu — dwie grupy urzednikéw sluzby
zagranicznej: dyplomaci zawodowi oraz pracownicy krajowi sa traktowani mniej
korzystnie w poréwnaniu z innymi osobami wykonujacymi te samag prace,
mianowicie z ambasadorami i pelnomocnymi przedstawicielami Rzeczypospolitej
Polskiej winnym panstwie lub przy organizacji miedzynarodowej oraz
z pracownikami zagranicznymi, zatrudnionymi na podstawie powolania w celu
wykonywania obowiazkéw stuzbowych w placéwce zagranicznej jako czlonkowie
personelu dyplomatyczno-konsularnego. Obligatoryjne wygasniecie stosunku pracy po
osiggnigciu wieku 65. lat dotyczy tylko dyplomatéw zawodowych, nie dotyczy
natomiast ambasadorow i pelomocnych przedstawicieli RP w organizacjach
mi¢dzynarodowych.

Budzi takze watpliwosci prawne zgodnos¢ art. 4.1. z Ustawsg z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ustawa
o emeryturach 1 rentach okre$la wiek nabycia prawa do emerytury na 60 lat dla kobiet
165 dla mezczyzn. Tymczasem autorzy projektu Ustawy o shuzbie zagranicznej
okreslili obligatoryjne wygasnigcie stosunku pracy na 65 lat, zardéwno dla kobiet jak

tez mezczyzn.



Ograniczenia wykonywania zawodu z powodu osiagniecia putapu okreslonego wieku
spotyka si¢ wprawdzie w nicktérych regulacjach, lecz dotycza one tych zawodow
gtéwnie stuzb mundurowych), ktére wymagaja od pracownika szczegolnej
sprawnosci fizycznej. Elementarna znajomo$¢ pragmatyki funkcjonowania stuzby
zagranicznej wskazuje, ze ambasador lub przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej
przy organizacji migdzynarodowej z racji natezenia obowiazkéw i wykonywanej
pracy musi wykazywa¢ si¢ znacznie lepszym zdrowiem i wytrzymatoscig fizyczna niz,
przykiadowo, urzednik konsularny wydajacy wizy czy analityk, ktérych praca ma

przewazajaco siedzacy charakter.

. Art. 16 ustep 2 w podpunkcie 5 [zakaz pelnienia przez dyplomate zawodowego
funkeji w zwigzkach zawodowych] Ustawy o stuzbie zagranicznej jest sprzeczny
z artykulem 59 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i jest niezgodny
z Konwencja nr 151 Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ochrony
prawa organizowania si¢ i procedury okres§lenia warunkéw zatrudnienia
w stuzbie publicznej, a takZe niezgodny z Europejska Karta Spoleczna

sporzadzona w Turynie 18 pazdziernika 1961 r.

Wolnos¢ tworzenia i swobodnego dziatania zwiazkéw zawodowych jest uznana
wart. 12 Konstytucji za jedna z fundamentalnych cech ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej. Art. 59 Konstytucji gwarantuje kazdemu pracownikowi prawo do zrzeszenia
si¢ w zwigzkach zawodowych oraz nieskrgpowanej w nich dziatalnosci. Ustep 4. art.
59 Konstytucji dopuszcza wprawdzie ograniczenia ustawowe w zakresie wolnosci
zrzeszania si¢ 1 dziatalno$ci w zwiazkach zawodowych, lecz tylko takie ograniczenia,
.Jakie sg dopuszczalne przez wiazace Rzeczpospolita Polskg umowy

miedzynarodowe™.

Art. 5. Konwencji nr 151 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ochrony
prawa organizowania si¢ 1 procedury okreslenia warunkow zatrudnienia w stuzbie
publicznej, ktéra to konwencje Polska ratyfikowata 12 lipca 1982 r., precyzuje, ze
ograniczenia krajowe moga dotyczy¢ jedynie policji oraz czionkow sit zbrojnych.
W Polsce przyjeto rozwigzania umozliwiajace policjantom zrzeszanie sie
w zwigzkach zawodowych, ograniczajac prawo do pelienia funkcji zwiazkowych
jedynie policjantom zajmujacym kierownicze stanowiska ,dyrektora komorki

organizacyjnej, zastgpcy dyrektora komorki organizacyjnej albo naczelnika™
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(art. 67.6 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji). Podobna regulacje zawiera
Ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ktdrej art. 78.6 stanowi, ze ..cztonek
korpusu stuzby cywilnej zajmujacy wyzsze stanowisko w shuzbie cywilnej nie moze
petni¢ funkcji w zwigzkach zawodowych.”. Tymczasem projekt Ustawy o stuzbie
zagranicznej obejmuje zakazem pelnienia funkeji zwigzkowych na wszystkich,
niezaleznie od stopnia i stanowiska, cztonkéw korpusu dyplomatéw zawodowych.
Zatem zakres podmiotowy powyiszego zakazu nalezy uznaé za zbyt obszerny
bioragc pod uwage art. 1 ust. 2 Konwencji Nr 151, ktéry stanowi,
ze ustawodawstwo krajowe okresli zakres stosowania gwarancji przewidzianych
W niniejszej konwencji do pracownikéw na wysokich stanowiskach, ktoérych
czynnosci uwaza si¢ z reguly za zwiazane z tworzeniem polityki lub za funkcje
Kierownicze, albo do pracownikéw, ktérych obowiazki maja w wysokim stopniu

poufny charakter.

Nieuzasadnione bedzie objecie zakazem pelnienia funkcji zwiazkowych wszystkich
dyplomatéw, co spowoduje, ze dyplomaci zawodowi zostang pozbawieni reprezentacji
1 ochrony zwiazkowej, poniewaz ok. 75 procent czionkéw zwigzkéw zawodowych
w MSZ stanowia dyplomaci. Wejscie ustawy w zycie bedzie réwnoznaczne albo
z rozwigzaniem zakladowej organizacji zwiazkowej, albo z wylonieniem Komisji
Zaktadowej, ktora nie bedzie reprezentatywna, poniewaz bedzie odzwierciedlaé
interesy i opinie niewielkiej grupy pracownikéw MSZ. Réwnorzednym partnerem
pracodawcy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych moze by¢ jedynie taka zwigzkowa
Komisja Zakladowa, w ktorej skladzie znajda si¢ dyplomaci doréwnujacy
przedstawicielom pracodawcy wiedza o specyfice shuzby zagranicznej, stopniem

dyplomatycznym i do§wiadczeniem zawodowym.

Na uznanie zasluguje rozszerzenie katalogu zabezpieczen socjalnych urzednikdw
stuzby zagranicznej zatrudnionych w placowkach zagranicznych, przykladowo,
pokrycie optat za przedszkole (art. 53.1. punkt 7 Ustawy) czy ubezpieczenie
zdrowotne, wprowadzenie dodatkéw na utrzymanie wspotmatzonka 1 dzieci,
zrownanie wymiaru dodatkowego urlopu czlonkdéw korpusu dyplomatyczno-
konsularnego z tym, jaki przysluguje mianowanym urzednikom stuzby cywilnej.
Nigjednoznacznie brzmiace zapisy Ustawy w tych punktach nalezy jednakze uscislié,

aby zapobiec uznaniowosci wich interpretacji. W projekcie zabraklo natomiast



zobowigzania pracodawcy do ubezpieczania pracownikéw zatrudnionych za granica

na wypadek ich $mierci lub kalectwa.

Art. 50.1 Ustawy przewiduje okreslenie przez Prezesa Rady Ministrow nowych
mnoznikéw wynagrodzenia zasadniczego czionkéw stuzby zagranicznej, co moze
skutkowa¢ obnizeniem wynagrodzen (takze wynagrodzer pracownikow prawnie
chronionych) zwlaszcza, ze ustawa nie przewiduje powiazania wysokosci
wynagrodzenia od stopnia dyplomatycznego, co stanowi jakosciows, i niekorzystna,
zmiang w poréwnaniu z dotychczas obowiazujacym prawem. Nadmieni¢ nalezy, ze
ustawa przewiduje 40-procentowy dodatek stuzby zagranicznej, tymczasem Ocena
Skutkéw Regulacji nie zaktada przyznania dodatkowego finansowania resortu spraw
zagranicznych, co rodzi obawy o to, Ze pracodawca (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych) bedzie zmuszony do poszukiwania rozwiazan oszczednosciowych

kosztem wynagrodzen pracownikow.

Projektowane rozwigzania moga budzi¢ watpliwosci z uwagi na ochrone
macierzynstwa. Art. 52.1 Ustawy (odwotanie dyplomaty zawodowego ze stanowiska
w placéwce zagranicznej po uptywie 3 miesiecy nieobecnosci w pracy spowodowanej:
zwolnieniem lekarskim, urlopem macierzynskim, urlopem rodzicielskim lub urlopem
ojcowskim) jest sprzeczmy z art. 18 Konstytucji, ktory przewiduje, ze
macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej. Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwiazanie jest sprzeczne z zasada
szczegolne) ochrony trwalosci stosunku pracy, ktora zakazuje pracodawcy
podejmowania dzialan majacych na celu zmiane warunkéw pracy i placy pracownika
(np. art. 179 k. p. przewiduje zakaz wypowiedzenia umowy o prace pracownicy
w cigzy oraz urlopu macierzynskiego, a takze zakaz wypowiedzenia zmieniajacego).
W przypadku projektowanego rozwigzania pracodawca jednostronng czynnoscia
bedzie mogt zmieni¢ miejsce pracy pracownicy w cigzy, podczas urlopu
macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego. Dodatkowo nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz
w wigkszosci bedzie on odnosit si¢ do pracownic, a to moze zostaé uznane za
rozwigzanie majace charakter dyskryminujgcy ze wzgledu na pte¢. Mozna réwniez
zauwazyC, ze przepis ustawy nie uwzglednia sytuacji indywidualnych, w tym takze
takiej, ktéra dotyczy malzenstwa pracujacego na tej samej placéwce, co podwaza
argument odnoszacy si¢ do oszczednosci w optacaniu mieszkania w trakcie urlopu

macierzynskiego.
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Ustawa naklada na pracownikéw shuzby zagranicznej, zwlaszcza zas dyplomatéw
zawodowych, a w szczegdlnosci podczas wykonywania przez nich pracy za granica,
wiele obowigzkéw 1 ograniczen, ktérych zakres moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci. Dotyczy to m.in.:

— art. 56, ktory przewiduje wykonywanie pracy poza normalnymi godzinami
pracy, a w uzasadnionych przypadkach takze w niedziele i $wicta, bez prawa
do oddzielnego wynagrodzenia i prawa do czasu wolnego w zamian za czas
przepracowany;

— art. 57 ust. 2, ktory dotyczy mozliwosci przeniesienia dyplomaty do pracy
z jednej placowki na dowolna inng placowke na okres do 6 miesiecy bez
zobowiagzania pracodawcy do zapewnienia warunkéw czlonkom rodziny
pracownika pozostajacym w miejscu dotychczasowej pracy dyplomaty co
w sytuacji, gdy pracownik jest rodzicem matoletnich dzieci tworzy zagrozenie

dla bezpieczenstwa rodziny i jej harmonijnego funkcjonowania;

Ustawa  niewystarczajaco  precyzyjnie  okre§la  status  pracownikow
oddelegowanych z innych resortéw do MSZ i na placowki zagraniczne na czas
wykonywania zadan, ktérzy — wg art.3.2. - nie wchodza w skiad stuzby zagranicznej,
niemniej (art.13) ,wykonuja zadania stuzby zagranicznej”. Konieczne jest

doprecyzowanie tych przepisoéw.

Nie ma nalezytego uzasadnienia i pozostaje w sprzeczno$ci zaréwno z prawem
miedzynarodowym, jak z pragmatyka przepis art. 55 ust. 1 stanowiacy,
ze malzonek czlonka stuzby zagranicznej moze podejmowaé zatrudnienie poza
granicami kraju w czasie petnienia funkcji przez wspétmatzonka po uzyskaniu zgody
Szefa Shuzby Zagranicznej. Kwestia zatrudnienia wspdtmatzonka znajduje sie poza
zakresem ustawy, w zwiazku z czym rozszerzanie kompetencji Szefa Shuzby
Zagranicznej jest nieuprawnione. Ponadto art. 55.1 nie rozroznia  sytuacji
z podejmowaniem pracy przez wspoimatzonka w krajach UE lub w krajach, z ktorymi
zostala zawarta umowa dwustronna o mozliwo$ci podejmowania zatrudnienia przez

matzonkéw (np. z USA).

Przepis art. 82.1 wymagajacy od czlonkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego
ustania obywatelstwa innego panstwa wydaje sie by¢ niezgodny z art. 3. 1. Ustawy

z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (,,Obywatel polski posiadajacy
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rownoczesnie obywatelstwo innego pafnstwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej
takic same prawa i obowigzki jak osoba posiadajaca wylacznie obywatelstwo
polskie™). Przepis ten, niepraktykowany w panstwach UE, jest przy tym stosowany
nickonsekwentnie wobec wszystkich czlonkéw korpusu stuzby zagranicznej,

poniewaz wymdg ten nie obowiazuje 0s6b petiacych funkcje ambasadora.

Watpliwosci budzi status dyplomatéw zawodowych, ktérzy zostana powotani na
stanowiska ambasadoréw. Czy objecie politycznego, z definicji Ustawy, stanowiska
petnomocnego przedstawiciela Polski w innym panstwie lub przy organizacji
migdzynarodowej oznacza utrate statusu dyplomaty zawodowego? I czy po
zakonczeniu misji ambasadora beda mie¢ oni prawo powrotu do korpusu dyplomatow

zawodowych?

. Watpliwosci co do porzadkujacego charakteru przepiséw Ustawy budzi wprowadzenie

funkeji Szefa Shuzby Zagranicznej (art. 9 i przepisy rozdziatu Il Ustawy) i przypisanie
mu okreslonych Ustawa kompetencji, dublujgcych uprawnienia Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej oraz dyrektora komorki organizacyjnej wiasciwego
do spraw osobowych. Pozbawienie Szefa Stuzby Cywilnej kompetencji w odniesieniu
do tych urzednikoéw stuzby cywilnej, ktorzy sa cztonkami stuzby zagranicznej oznacza
fragmentaryzacj¢ shuzby cywilnej, a takze ostabienie nadzoru nad stuzba cywilna jako
caloscia oraz ostabienie konstytucyjnej funkcji Prezesa Rady Ministrow jako

zwierzchnika stuzby cywilnej (art. 153 Konstytucji RP).

Ustanowienie Konwentu Stuzby Zagranicznej, jako organu oceniajacego kandydatéw
do objgcia funkcji ambasadora (art. 39, ust. 4-6), moze ogranicza¢ konstytucyjne
kompetencje Prezydenta RP a takze prowadzi¢ do ztamania ustanowionej zwyczajem
procedury opiniowania kandydatéw na funkcje ambasadora przez Komisje Spraw

Zagranicznych Sejmu 1 Senatu RP.

Dezorganizacyjny wplyw na funkcjonowanie stuzby zagranicznej moze mieé
wprowadzenie przepisu art. 36.2, wyznaczajacego zastgpce kierujacego placdéwka
zagraniczng jako osobe odpowiedzialng ,.za prawidlowe gospodarowanie mieniem,
przestrzeganie dyscypliny finansow publicznych, przestrzeganie przepisdw,
w szczegoOlno$ci przepisOw prawa pracy oraz przepisow dotyczacych tajemnic

ustawowo chronionych”. Proponowane rozwigzanie nalezy uzna¢ za budzace



watpliwosci, poniewaz niesie realne ryzyko rozproszenia odpowiedzialnosci, sporow

kompetencyjnych.

16. Art. 76. 1 przewiduje obniZzenie posiadanego stopnia dyplomatycznego dla okreslonej
grupy pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Powolywanie sie przy tym
na Konwencj¢ wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych jest wprowadzajace w btad,
poniewaz Konwencja wiederiska z 18 kwietnia 1961 r, dotyczy jedynie rang szefow

misji dyplomatycznych.

Warszawa, 27 stycznia 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢™
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