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Prognoza strategiczna — w kierunku bardziej odpornej Europy”

Sprawozdanie jest pierwszym rocznym sprawozdaniem dotyczacym prognozy

strategicznej.  Podjgto w nim prébg okreslenia, w jaki sposéb prognozowanie bedzie
wykorzystywane przy ksztaltowaniu polityki, aby wzmocni¢ odpornos¢ UE w czterech
wzajemnie powigzanych wymiarach: spolecznym i ekonomicznym, geopolitycznym,
ekologicznym i cyfrowym.
Wiasciwa jest diagnoza o potrzebie ambitnego zarzadzania kryzysowego w przypadku sytuacji
nadzwyczajnych na duza skale na szczeblu UE. Whasciwe jest rowniez zwrécenie uwagi, ze
kluczowe jest wypracowanie odpowiedniej rownowagi mig¢dzy dobrostanem obecnego
pokolenia i przysztych pokolen. I wazne jest w jaki sposdb mierzymy postgp i postrzegamy
,.dobrostan”.

Whpisanie prognozy strategicznej w ksztaltowanie polityki UE jest stuszne. Jednak
zdaniem Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé konieczne jest wigczenie
przedstawicieli partnerow spofecznych, zwlaszcza zwigzkowych w proces prognozowania.
Istotne byloby réwniez wykorzystanie mechanizméw europejskiego dialogu spolecznego
w tym zakresie,

W sytuacji, ktéra zaistniata w roku 2020 z powodu pandemii COVID-19 szczegdlnie
wazne jest, aby moc nie tylko reagowac post factum na zaistniale zdarzenia, ale réwniez mieé
mozliwos¢ ksztaltowania przysziosci, a co za tym idzie - tworzenia wizji i planowania
scenariuszy. Takim narzedziem moze staé si¢ prognoza strategiczna , ktéra powinna odgrywac
kluczows rolg w ksztaltowaniu polityki UE w taki sposéb, aby dostosowaé sie do przyszlych
wyzwan. Zastanowic si¢ jednak nalezy w przypadku tak dynamicznie rozwijajacej si¢ sytuacji
czy czgstotliwos$¢ zmian wskaznikow nie powinna by¢ prezentowana w okresach kwartalnych

w badanych obszarach i w jaki sposob poprawiaé ich dostepnosé na poziomach krajowych.



Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazuje na wazne z punktu widzenia
Zwigzku sprawy oraz zwraca uwage na pewne watpliwosci oraz braki w poszczeg6lnych

wymiarach czterowymiarowej analizy odpornosci.

Wymiar spoleczny i ekonomiczny

Dokument trafnie wskazuje na zagrozenia w systemie zdrowia wywotane pandemia
oraz podkresla koniecznos¢ przewidywania zagrozen tego typu w przyszioscei.
Nie ulega watpliwosci przed jak duzym wyzwaniem stojg kraje jesli chodzi o dostgpnosé do
swiadczen zdrowotnych, ktére w wyniku Covid- 19 zostaty odroczone. Dokument dostrzega
problemy demograficzne, ale mocniejsze akcenty nalezy postawi¢ na wzmocnienie potencjatu
i wynagrodzen personelu stuzacego opiece zdrowotnej, opiece dlugoterminowej, a takze
opiece spolecznej. We wskaznikach monitorujgcych wymieniono tylko dwa zawody w zakresie
zdrowia: lekarze i pielggniarki. Natomiast wspolczesna opicka medyczna potrzebuje w réwnym
stopniu Sredniego i technicznego personelu, ktory odgrywa niezaprzeczalng role w walce
z Covid- 19, a w przyszlosci jego rola bedzie ulegaé zwiekszeniu.

Natomiast w dokumencie nie zdiagnozowano problemu edukacji dzieci, ktére maja
roznego rodzaju dysfunkcje. Widoczny jest w Polsce brak programoéw skierowanych glownie
do rodzicéw zajmujgcych si¢ nimi. Pozostawieni sg oni samym sobie. Taka sama sytuacja
dotyczy rodzicow i dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo. A przeciez to wilasnie
edukacja jest tym elementem, ktory daje mozliwos¢ dzieciom w przysziodci wyjscia ze sfery
patologii, ubdstwa itd. Nie zdiagnozowano rowniez braku wsparcia psychologicznego rodzin
z dysfunkcjami, 0sob samotnych, senioréw czy konieczno$¢ walki z przemoca wobec dzieci
czy kobiet w okresie epidemii.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze szansag w podwyzszaniu odpornosci
w wymiarze spolecznym i ekonomicznym - ,,zasadnicze znaczenie majg inwestycje w kapital
ludzki i innowacje, dobrze funkcjonujgce instytucje oraz atrakcyjne otoczenie biznesowe”.
Doda¢ jednak nalezy, ze w kontekscie zalecent Semestru Europejskiego, niezbedne jest réwniez
przewidywalne i odpowiednio kreowane otoczenie regulacyjne, ktére bazuje na dialogu
spolecznym.
Wiatpliwosci budzi fragment w kontekscie sytuacji w Polsce: ,banki sg lepiej dokapitalizowane
niz w 2008 r. i sg w stanie udziela¢ pozyczek gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom”,

szczegOlnie w zakresie udzielania pozyczek gospodarstwom domowym.



Warte odnotowania jest zwrocenie uwagi, ze spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, stowarzyszenia niedochodowe, fundacje i przedsi¢biorstwa spoleczne wsparty
administracj¢ publiczng w walce z kryzysem. Pokazaly one swoja zdolno$é¢ do dostarczania
szerokiego wachlarza produktow i uslug na jednolitym rynku w warunkach, w ktérych
przedsigbiorstwa nastawione na zysk nie bylyby w stanie uzyskaé¢ odpowiedniego zwrotu
z kapitalu, co pomogtlo stworzy¢ i utrzymaé¢ miliony miejsc pracy. Sa one réwniez istotng silg
napedowsg innowacji spotecznych.

Przedstawiona analiza w zakresie odpornosci rynku pracy w Polsce zawiera prawidlowe
wnioski. Z prototypowe;j tabeli wskaznikéw dotyczacej odpornoscei spolecznej i gospodarcze;
odnoszace;j si¢ do kryzysu zwigzanego z COVID-19, wynika niska podatnos¢ Polski na ryzyko
zwigzane z COVID w zakresie rynku pracy. W szczeg6lno$cei pozytywnie oceniono ryzyko
w zakresie stopy bezrobocia oraz ograniczenie bezrobocia dlugotrwalego. Jednakze nalezy
pamigtaé, ze sytuacja jest dynamiczna i moze si¢ zmieni¢ w okresie kwartalnym. Dlatego

prezentowane wskazniki odpornosci powinny by¢ prezentowane czesceie;j.

Wymiar geopolityczny

W wymiarze geopolitycznym konieczne jest uwzglednienie potrzeb i intereséw wszystkich
krajow czlonkowskich. Niestety przyktad projektu Nord Stream 2 postawil pod znakiem
zapytania solidarnos¢ europejska i sklonit do negatywnej refleksji na temat przysztosci UE jako
regionu, w ktérym mozliwe jest budowanie europejskiego, szerokiego konsensusu. Projekt ten
pokazal réwniez $wiatu zewngtrznemu, ze mozliwe jest dzielenie UE wedlug interesow
gospodarczych. Jednoczesnie stoi to w sprzecznosci z postulowanym w dokumencie

zmniejszeniem zaleznosci od dostaw surowcow z zewnatrz.

Wymiar ekologiczny

Mocno przerazajgca jest wizja prognozowana przez MOP o likwidacji do 2030 roku
72 milionéw pelnoetatowych miejsc pracy, ktora powinna zmobilizowaé rzadzacych do
prowadzenia jasnej, czytelnej, uporzadkowanej polityki klimatycznej we wspotpracy

z partnerami spolecznymi.

Wymiar cyfrowy
Dokument stusznie wskazuje koniecznos¢ walki z wykluczeniem cyfrowym jako warunku

poprawy sytuacji na rynku pracy. Wszelkie inwestowanie w kompetencje i kwalifikacje sa

w tej chwili kluczowe.



Z polskiej perspektywy niezbedne sa dalsze inwestycje w wyposazenie techniczne ucznidow,
nauczycieli, ale takze pracownikéw administracji publicznej i samorzadowej w kontekscie
nauki i pracy zdalnej. Elementem wyposazenia technicznego jest nie tylko sprzet ale i dostep
do taniego i efektywnego internetu w szczegoélnosci na terenach wiejskich. Jak podkresla
dokument niepokoj budzi przepasé cyfrowa migdzy obszarami wiejskimi, a miejskimi.

W czasie kryzysu odnotowano znaczny brak prawie wszystkich rodzajow danych, na podstawie
ktorych tworzone sa modele (takich jak dane dotyczace zatrudnienia, zaufania konsumentéw
i produkeji), a takze opéznienia w opracowywaniu danych. Poprze¢ nalezy réwniez szanse jakie
wigzg si¢ z rozwojem technologii cyfrowej - np. kontynuacja dalszego postgpu w opiece
zdrowotnej. Podkresli¢ nalezy réwniez rolg technologii cyfrowych w zapewnieniu ciaglos¢
szkolen i ksztalcenia, podczas gdy szkoly zostaly zamknigte w czasie kryzysu. Wazne jest tutaj

likwidowanie przepasci cyfrowej w kontekscie dostepnosci sprzetu i tacznosei.

Meonitorowanie odpornosci

W komunikacie zostala przedstawiona propozycja monitorowania odpornosci, nowego
wyznacznika ksztaltowania polityki UE. Tabele wskaznikéw odpornosci majg wspéltworzyé
w ramach wstgpnej dyskusji kraje czlonkowskie i kluczowe zainteresowane strony. Nie
dookreslono jak begdzie przebiegal dobér ,kluczowych zainteresowanych stron” oraz ich roli.
W tym kontekscie warto wzigé pod uwage europejskich i krajowych partnerow spolecznych..
Zaprezentowano prototypowa tabel¢ wskaznikéw dotyczaca odpornosci spolecznej
i gospodarczej odnoszace sie do kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz prototypowe tabele
wskaznikow dotyczace geopolitycznego, ekologicznego i cyfrowego wymiaru odpornosci -
stanowig podsumowanie w zakresie podatnosci danych obszaréw na zagrozenie. 7, perspektywy
dostgpnosci danych, kierowanych do spoteczenstwa, tabele powinny by¢ bardziej szczegdlowe.
Poza tym na ostateczne wyniki, mogg mie¢ znaczacy wplyw takze dziatania prowadzone przez
odpowiednie kraje czlonkowskie - w tym tarcze finansowe - ktore stanowig znaczny impuls
rozwojowy kierowany do konkretnych obszaréw. Dodatkowo w komunikacie wskazuje sig, ze
prognoza strategiczna pozwoli uzyska¢ dynamiczny i perspektywiczny obraz synergii
oraz kompromiséw zachodzacych migdzy poszczegdlnymi celami polityki i obszarami polityki
UE, co doprowadzi do przyjecia spojnego podejscia strategicznego. W celu pelnej realizacji
tego zalozenia nalezy dokonac¢ poglebionej analizy dotychczasowych instrumentéw kontroli,
aby w efektywny sposob zarzadza¢ danymi. Kraje czlonkowskie powinny otrzymaé jasne

wytyczne w  zakresie obowigzkowo przekazywanych danych, aby nie dochodzilo do



manipulacji w zakresie ich przekazywania, tym samym powodujac, ze obraz sytuacji moze nie

by¢ rzetelny.
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