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ws. projektu Strategii produktywnosci 2030

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarno$¢” przedstawia opinie do projektu
Strategii Produktywnosci 2030.

Budowanie odpowiednich przewag konkurencyjnych i podejmowanie dziatan na rzecz
wyzszej produktywnodcei to takze zdolno$¢ panstwa do odpowiedniego stymulowania
gospodarki i procesow decyzyjnych. Stabos¢ dialogu spolecznego w Polsce i niewlasciwy
proces konsultacji spolecznych majg znaczqcy i niestety, negatywny wplyw na jakos¢
konsultacji tego typu dokumentow. Projekt Strategii Produktywnosci jest dokumentem
o strukturze, ktérej analiza nastrgcza wiele trudnosci ze wzgledu na hermetyczny jezyk,
obszerny zakres dokumentu z jednej strony, a z drugiej - do$¢ waskie potraktowanie tematu
wPraca i kapital ludzki”. Tego typu konsultacje powinny byé poprzedzone prezentacjg
i dyskusjag w gronie partneréw spotecznych, ekspertow, autoréw dokumentu oraz oséb
odpowiedzialnych za jej wdrazanie. W tekécie dokumentu jest odwolanie do Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego. Powstaje od razu watpliwos¢ czy aktualna Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego jest kompatybilna z celami projektu Strategia Produktywnosci.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢ zwraca szczegdlng uwage na

nastepujgce kwestie projektu Strategii produktywnosci 2030:

Praca i kapital ludzki

Strategia traktuje temat pracy i kapitalu ludzkiego w sposob bardzo waski.
Ograniczenie analizy do kompetencji i umiejetnosci pracownikéw jest niewlasciwe i nie
wyczerpuje problemu.

Za produktywnos¢ odpowiada nie tylko pracownik i jego cechy ale takze, a nawet
przede wszystkim, pracodawca i jego umiejgtnosci zarzadzania (na ten aspekt zwracaja
uwage sami autorzy we wstepie do Strategii wskazujac na r6zne definicje produktywnosci).

Niezwykle istotne - i potwierdzaja to badania - jest budowanie odpowiedniego
wigczajacego klimatu w miejscu pracy. Analizy dotyczace udziatu zwiazkéw zawodowych
W procesach zarzadzania dowodza, iz wspélpraca z zalogg sprzyja wzrostowi

produktywnosci. Inne badania pokazuja, ze miejsca pracy, w ktérych dzialajg zwiazki



zawodowe charakteryzuje mniejsza rotacja kadr i wigksza liczba szkolen. Tym samym
mozliwe jest rozwijanie unikalnego kapitalu spolecznego w zakladzie.

Dostrzezenie i prowadzenie dzialai partycypacyjnych w miejscu pracy wymaga
zerwania z budowaniem konkurencyjnosci opartej na kosztach pracy. Wydaje sie, ze
autorzy dostrzegajg ten problem, jednak poszukuja rozwigzan jedynie w innowacyjnosci.
Zdaniem Prezydium KK zerwanie z dogmatem niskich kosztow pracy wymagatoby takze
zmiany sposobu egzekwowania obowigzujgcego prawa (zwlaszcza prawa pracy)
1 tworzenia dla wszystkich réwnych szans m.in. poprzez rozpowszechnianie sektorowych
uktadow zbiorowych pracy.

Dokument wspomina o potizebie uczenia si¢ poza systemem edukacji. W tym
kontekscie powinna pojawi¢ sig¢ koncepcja wspierania edukacji zatrudnionych, a o niej
dokument milczy. Nie znajdujemy chociazby odniesien do roli publicznych stuzb
zatrudnienia w tych procesach.

Dodatkowo, warto zwrécié¢ uwage, Ze istnieja powazne luki dotyczace organizacji
stazy 1 praktyk zawodowych na otwartym rynku pracy, ktére powinny przygotowywac do
wejscia na rynek pracy.

Prezydium KK podkresla, ze jakos¢ oferty edukacyjnej w ramach ., Gwarancji dla
mlodziezy” nie jest przedmiotem zainteresowania wladz publicznych. W dokumencie nie
dostrzezono koniecznosci wigczenia kadr w procesy mentoringu.

Prezydium KK podkresla, ze nie wszystkie osoby korzystajace w starym systemie
emerytalnym z obnizonego wieku emerytalnego beda mogly skorzystaé z projektowanych
swiadezen. Przy konstruowaniu nowego systemu przyjeto zatozenie, ze zmiana charakteru
i rodzaju wykonywanej pracy ze wzgledu na wiek pracownika jest czym§ naturalnym.
Pracownicy zatrudnieni w szczeg6lnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, ktorzy
nie mogg juz kontynuowa¢ ze wzgledéw zdrowotnych pracy na dotychczasowych
stanowiskach, powinni szuka¢ innej pracy i to o wiele wezesniej, niz na pig¢ lat przed
osiggnigciem wieku emerytalnego. Najbardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby
stworzenie mechanizméw ulatwiajgcych proces przekwalifikowania sie i poszukiwania
innej pracy. Byloby to dziatanie profilaktyczne zapobiegajace powstawaniu sytuacji,
w ktorej wymagania, jakie stawia praca, przekraczajg mozliwosci pracownika albo sytuacji,

gdy dzialania pracownika mogg komukolwick lub czemukolwiek zagraza¢.

Inwestycje
W projekcie Strategii okreslono cele szczegdlowe, a mianowicie:

- trwale zwigkszenie stopy inwestycji prywatnych,



- automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw.

Wyzwaniem rozwojowym bedzie trwale podniesienie stopy inwestycji, ktére
powinno zosta¢ zrealizowane poprzez szereg dziatan opisanych w Strategii. Postawieniu
diagnozy nie towarzyszy zaproponowanie nowych narzgdzi realizacji. Poza pomystem na
promowanie aktualnych mozliwych narzgdzi trudno si¢ doszukaé nowych propozyciji
dzialan w krotkim i dluzszym okresie. Przykladem moze by¢ wskazanie jako dzialania —
wzrost wykorzystania pozakredytowych instrumentow finansowania przedsiebiorstw.

Z analizy dotychczasowych dziatan oraz ich efektywnosci powinny wynikaé

propozycje nowych lub modyfikacji dotychczasowych narzedzi.

Organizacja i instytucje

Trudno nie zgodzi¢ sig, ze interwencja panstwa w obszarze instytucji i organizaciji
powinna si¢ skupia¢ na wskazanych dwdch kierunkach: poprawie funkcjonowania
instytucji publicznych na rzecz wzmocnienia wzrostu gospodarczego oraz poprawie
funkcjonowania instytucji prywatnych. Jesli chodzi o pierwszy cel — warunkiem Jjest
posiadanie wykwalifikowanej kadry w instytucjach publicznych. Ostatnie redukcje
zatrudnienia w pafistwowej administracji idg pod prad poprawie jej funkcjonowania. Nie
mozna oprze¢ si¢ wrazeniu pewnej naiwnosci niektorych stwierdzen na przyklad, ze
rutynowe instrumenty czg¢sto skazane sa na niepowodzenia i stad potrzeba rozwiazywania
probleméw poprzez wlaczenie do systemu funkcjonowania administracji publiczne;
rozwigzan innowacyjnych. Okres walki z pandemia pokazuje, ze informatyzacja pomaga
w realizacji rozwigzan z tzw. tarcz. Interesujgcym instrumentem aktywnej polityki
sektorowej jest kontrakt branzowy, a przede wszystkim - wskazana przez autorow
koniecznos¢ dokonania szczegotowej diagnozy tego ekosystemu, by méc zidentyfikowaé
waskie gardla. Prezydium KK uwaza za oczywiste, ze tego typu analizy beda si¢ odbywaty
z udzialem branzowych zespolow trjstronnych i zespotu ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy Rady Dialogu Spolecznego. Nie do zaakceptowanie jest zatem wykluczenie
zwigzkow zawodowych z Zespolu ds. innowacji.

Szczegolnego znaczenia w okresie pandemii nabiera tzw. Polityka nowej szansy,
ktorej dziatania powinny zosta¢ na nowo przeanalizowany biorgc pod uwage doswiadczenia
pierwszego okresu pandemii, szczegélnie z punktu widzenia ochrony miejsc pracy
1 budowania spotecznego dobrostanu, na ktéry autorzy zwracajg uwage.

Niestety, wsrod nowych projektow strategicznych nie znajdujemy zadnego, ktory
dotyczylby ochrony miejsc pracy lub podnoszenia kwalifikacji pracownikow czy

wspierania  sektorowych rokowan zbiorowych, natomiast planuje si¢ powolanie



Powszechnego Samorzgdu Gospodarczego czyli kolejnego podmiotu realizujgcego zadania
w interesie przedsigbiorcéw. Dodatkowo, autorzy zakladaja, ze bgdzie on stanowit istotny
element zmiany modelu gospodarczego w kierunku wigkszej partycypacji strony
spolecznej. To dod¢ zaskakujgce, majgc na uwadze, ze trudno budowacé partycypacije strony

spotecznej bez udzialu zwigzkow zawodowych.

Dane

Wizja i cel Strategii odnosnie polskiej gospodarki opartej na danych jest ciekawg
propozycjg, ale trudng do realizacji. Zmniejszajace si¢ koszty przechowywania
i gromadzenia danych oraz zjawisko big data spowodowaly, ze przedsigbiorstwa bardzo
czgsto zbierajg dane bez uprzedniej refleksji o ich uzytecznodei. Z drugiej strony czesé
podmiotéw nie zdaje sobie sprawy z korzysci plyngcych ze zwickszenia dostepnosci
danych. Zdaniem Prezydium KK priorytetem powinno by¢ skupienie si¢ na dzialaniach
zmierzajacych do uporzadkowania oraz poprawy jakosci danych w sektorze publicznym,
anastgpnie prowadzenie polityki informacyjnej wsréd przedsiebiorstw wlgcznie ze
wsparciem finansowym (rozpowszechnianie wiedzy wsrod przedsiebiorstw na temat
korzysci zwigzanych z przetwarzaniem danych big data).

Konieczne jest zwigkszenie naktadow finansowych pozwalajacych na poszerzenie
swiadomosci spolecznej w zakresie technologii SI, albowiem brak zrozumienia natury
zjawiska bedzie powodowal niech¢¢ do wykorzystywania nowych technologii, ktére
moglyby wspoméc pracownikéw a nie tylko stuzy¢ do zastgpowania ich przez maszyny.

Wzmocnienie potencjatu kapitatu ludzkiego w obszarze SI moze by¢ trudnym,
a przede wszystkim dlugotrwalym procesem. Wskazana w Strategii bariera w postaci
brakéw w kadrach naukowych ma swoje uzasadnienie w niskim uposazeniu pracownikdw
naukowych. Studenci konczacy nauk¢ w tej dziedzinie wolg podja¢ prace
u przedsigbiorcow, gdzie mogg spodziewac si¢ wyzszego wynagrodzenia.

Zdecydowanie za mato miejsca poswigca si¢ w Strategii programom, ktore

moglyby wspiera¢ w tym obszarze pracownikow starszych, z dlugoletnim stazem.

Warszawa, 3 listopada 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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