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innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” pozytywnie opiniuje cel, jakiemu
majg shuzy¢ zaproponowane regulacje, ktore sg kierowane do podmiotéw w zakresie realizacji
proinwestycyjnej strategii rozwoju w szczegdlnosci poprzez wzrost zatrudnienia
oraz systematycznie ponoszone naklady inwestycyjne zwigkszajace ich realny kapital.

Grupa docelowg nowych regulacji sa podmioty nalezace do sektora malych i $rednich

przedsigbiorstw, prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza 1 posiadajgce prostg strukturg

udziatowa, ktdre poprzez niedobor srodkéw pienieznych na realizacj¢ inwestycji nie moga
rozwija¢ si¢ zgodnie ze swoim potencjatem.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza jednak, ze zaproponowane rozwigzania
moga by¢ obarczone pewnymi ryzykami.

1) NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwage na czgstotliwos¢ w zmniejszaniu opodatkowania
dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Powinno jemu towarzyszy¢ obnizanie
obcigzen podatkowych pracownikow.

2) Brak jest calosciowej analizy co do dotychczasowego wplywu obnizania stawek
CIT od 2017 r dotyczacego matych podatnikéw na wzrost nakladéw inwestycyjnych.
Jak wynika z wypowiedzi przedstawicieli biznesu, nie wysokos¢ stawek podatkowych
i sposdb ich konstrukeji jest barierg dla inwestowania, ale przede wszystkim niepewnos¢
regulacyjna.

Kluczowym aspektem decyzji inwestycyjnej jest pewno$¢ prawa, rozwinigta
infrastruktura oraz dostep do wyksztatconych kadr. W przypadku braku takich czynnikow
spotka moze wybraé strategi¢ przeczekania i gromadzenia funduszy w inwestycjach mato
efektywnych z punktu widzenia gospodarki, jak chociazby w rynku nieruchomosci.
Warto rowniez wskazaé, jak to wynika z badania Aaro Hazaka w opracowaniu
pt. ,,Decyzje finansowe przedsi¢biorstw w ramach systemu opodatkowania rozproszonych

zyskéw w Estonii”, Zze ,,wadg tego (estonskiego) systemu podatkowego jest alokacja



3)

4)

5)

6)

funduszy w $rodki pieni¢zne, co stanowi potencjalnie nieefektywny sposob
inwestowania”., Okazalo sie bowiem, ze firmy estonskie gromadzg gotowke
na rachunkach bankowych lub inwestujg w nieruchomosci (niejako w zastgpstwie
udzialowcow), zamiast inwestowaé te fundusze w rozwoj biznesu. Autor ten pisze
réwniez, ze ,nie obserwuje si¢ istotnego wzrostu nowych inwestycji o charakterze
strategicznym’”.

Powstaje watpliwosé, czy zaproponowany wariant tzw. podatku estofiskiego spowoduje
zatrzymanie dochodéw, aby pobudzi¢ inwestycje malych i Srednich przedsigbiorstw.
Efektywno$¢ systemu estonskiego moze wynika¢ z przyjecia kompleksowego
rozwigzania. Wyjgcie z tego systemu jedynie poszczegOlnych — elementow
moze nie przynies¢ oczekiwanych efektow.

Przyjete rozwigzanie, jak wynika z do$wiadczen panstw, w ktdrych wprowadzono
estonski podatek, wigze si¢ ze spadkiem dochodéw budZetu panistwa w szczegolnosci
w pierwszych 3 - 4 latach poczatkowym etapie wprowadzenia podatku, co w okresie
walki z Covid -19 moze by¢ dos$é ryzykowne. W sytuacji Polski bedzie si¢ to wigzato
takze ze spadkiem dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektodawca wprawdzie wprowadza rozwigzanie, kitére zachgca do wyzszego
inwestowania niz minimum uprawniajgce do skorzystania z tego podatku w postaci
obnizenia  stawki  podatkowej przy  wyzszych nakladach  inwestycyjnych
lecz projektodawca nie wskazal ekspertyzy, ktora potwierdzilaby stusznos¢ tych zatozen
w warunkach polskich, co nie pozwala na dokladng ocen¢ rozwigzania.

Uzasadnionym jest wiec przeprowadzenie analiz, ktore pokazalyby, ze faktycznie
wprowadzenie estonskiego CITu mogloby oznaczaé wyzszy poziom inwestycji.
Bez tego by¢ moze dokonany =zostanie w Polsce kosztowny eksperyment,
ktéry moze zakonczy¢ si¢ brakiem oczekiwanych rezultatow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ promowanie uméw o pracg. ,,Wymog zatrudnienia
na podstawie wylgcznie umowy o prace ma motywowaé podmioty objgte ryczaltem
do zawierania tego typu umow, jako ze maja one bardziej ,,stabilny” charakter niz umowy

cywilnoprawne” - jak wskazuje projektodawca w uzasadnieniu do ustawy.

Gdansk, 26 sierpnia 2020 r. Prezydium KK
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