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ws. opinii o zatoZeniach projektu budzetu panstwa na rok 2021

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” przedstawia opinie w sprawie
zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2021 (dalej: Zatozenia).

Prezydium Komisji Krajowej majgc na uwadze, ze bezprecedensowy kryzys
wywotany pandemig Covid-19 utrudnia stworzenie zalozen budzetu panstwa na rok 2021
stwierdza, ze przedstawiony dokument jest bardzo ogélny i niepelny, co uniemozliwia
rzetelna jego ocene.

Projektodawca wskazuje, ze Zalozenia uwzgledniajg wdrozone w 2020 roku istotne
dzialania w obszarze polityki spoleczno-gospodarczej, majace na celu ograniczenie
negatywnych skutkéw gospodarczych epidemii COVID-19 jednakze, w dalszej czesci de
Jacto brak jest wymienionych dziatai. Ponadto, uwzgledniajac sytuacje pandemii oraz brak
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa nalezaloby oczekiwaé stworzenia dokumentu,
ktory charakteryzuje stan finansow publicznych w sposob bardziej kompleksowy
(z ewentualnym wskazaniem alternatywnych sciezek zalozei makroekonomicznych
uwarunkowanych dalszym rozwojem pandemii lub jej ograniczeniem).

Zdaniem Zwigzku brakuje przekonywujacych propozycji dotyczacych tego, w jaki
sposob polityka gospodarcza bedzie nakierowana na odbudowe potencjatu gospodarczego
kraju. Tzw. tarcze antykryzysowe obwarowane sg terminami ich obowigzywania, natomiast
zarowno osiggnigte, jak i przewidywane w przysziosci efekty ich dzialan nie zostaly
przedstawione w Zalozeniach.

Po analizie dokumentu nadal niejasna pozostaje strategia rzadu w kwestii powrotu
do stosowania reguly wydatkowej. Dokument nie zawiera informacji o wplywach

i dochodach budzetowych, pomimo przesuniecia konsultacji Zatozen o kilka miesiecy.



Prognozy makroekonomiczne

Powaznym brakiem Zalozen jest pominigcie w opisie czynnikéw ryzyka, ktore
zostaly wskazane m.in w lipcowej projekcji inflacji NBP i moga mie¢ istotny wplyw na
prognoze wielkosci makroekonomicznych na rok 2021 (m.in. utrzymywanie si¢ niepewnosci
1 wzrost krancowej sklonnosci do oszczedzania ze wzgledu na wzrost znaczenia motywu
przezorno$ciowego, niepewnosé co do stopnia znoszenia restrykeji, niepewnos$¢ co do skali
wzrostu zachorowan jesienig, spadek liczby przebywajacych w Polsce imigrantow,
pogorszenie sytuacji finansowej gospodarstw domowych). W przypadku spozycia
publicznego nalezy liczy¢ si¢ z jeszcze wigkszymi wydatkami na stuzbg zdrowia (COVID -
19, przesuniecia w zakresie planowanych zabiegdéw), co zostalo zasygnalizowane
w zaleceniach KE dla Polski nie tylko w stosunku do ochrony zdrowia, ale w szerszym
kontekscie w zakresie ustug publicznych. W dokumencie brak jakiejkolwiek informacji na
temat inwestycji - dokument koncentruje si¢ jedynie na inwestycjach sektora finansow
publicznych. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze zgodnie z projekcja NBP w roku 2022
nastapi wyrazny spadek absorbeji $rodkéw z UE.

Wyzej wymienione czynniki bgdg miaty wplyw na odbudowe aktywnosci
gospodarczej (PKB).

W Zalozeniach nie ma zadnych zapowiedzi co do planowanych zmian w prawie
w zakresie catego systemu podatkowego ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, podatku dochodowego od osob prawnych oraz podatku
VAT. Pojawila si¢ jedynie informacja na temat rozwiazania adresowanego do spoiek
kapitatowych, ktorych przychody nie przekraczaja 50 min zi.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwagg na wzrost
kosztéw utrzymania gospodarstw domowych spowodowany regulacjami, w zakresie m.in.
podwyzszenia w 2020 roku kosztow odbioru odpadéw, wyzszego poziomu cen produktow
podstawowych, podwyzki cen biletéw komunikacji miejskiej, a takze wzrostem zuzycia

energii w zwigzku z naukg i pracg zdalng (koszty zostaty przeniesione na pracownikow).

Stan pandemii pokazal, ze sytuacja rynku pracy zmienila si¢ diametralnie

Zdaniem Prezydium KK przedstawione wskazniki dotyczace rynku pracy mogg by¢
obarczone bledem. W projekcie zalozen autorzy nie odniesli si¢ do ewentualnych ograniczen
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, ktére moga zaistnie¢ w zwigzku
z druga falg epidemii COVID-19. Skoro w Zalozeniach wskazuje si¢, iz zamrozenie

gospodarki w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ epidemii spowodowato odwrdcenie



wieloletniego trendu poprawy sytuacji na rynku pracy, to przy zatozeniu koniecznosci
ponowienia ww. zamrozenia spadek przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowe]
oraz wzrost bezrobocia moga byé wieksze niz zatozono. Powyzsze nie oznacza, iz pewnym
jest, Zze stopa rejestrowanego bezrobocia na koniec 2020 roku bedzie wyzsza niz zatozone
w projekcie 8,0%, a na koniec 2021 roku 7,5%. Jednakze ww. prognozy powinny by¢ oparte
na mozliwosci 1 przewidywaniu wprowadzenia kolejnych rozwiazan prawnych w ramach

tarczy finansowej i antykryzysowej, o czym autorzy dokumentu nie wspominaja.

Wynagrodzenia w sferze budzetowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” zgodnie z art. 78 ustawy z dnia
31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innmych ustaw - wyraza
negatywne stanowisko w sprawie propozycji Rady Ministrow w zakresie Sredniorocznych
wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w pafnstwowej sferze budzetowej na 2021 rok
w wysokosci 100,0%

NSZZ ..Solidarno$é” proponuje ustalenie $redniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na 2021 rok na poziomie nie mniejszym niz
110% w ujeciu nominalnym. Prezydium KK wskazuje przy tym, iz proponowany wzrost
rekompensuje jedynie skumulowany wzrost kosztéw utrzymania spowodowany wzrostem
inflacji. Zamrozenie poziomu wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej przy
jednoczesnym prognozowanym wzroscie poziomu cen i wynagrodzen sektora prywatnego
niewatpliwie po raz kolejny oslabi poziom konkurencyjnosci etatow w sferze budzetowej
w stosunku do sektora prywatnego. Nie mozna tez zapomina¢, ze czas pandemii jest
okresem wzmozonej pracy pracownikéw sfery budzetowej, z niespotykang jak dotychczas
skala wykorzystywania umiejetnosci obstugi narzedzi informatycznych w realizacji ich
codziennych zadan i obowigzkow.

NSZZ ..Solidarno$é”, kolejny raz postuluje systemowe uregulowanie mechanizmu
wzrostu wynagrodzen dla zatrudnionych w sferze finanséw publicznych gwarantujgcego
utrzymanie realnej wartosci wynagrodzen zatrudnionych w tej sferze oraz zapewnienie ich
wzrostéw w oparciu o wzrost gospodarczy mierzony prognozowanym wzrostem PKB na rok

nastgpny.



Przyjecic takiego systemowego rozwigzania, wprowadzi stabilny wzrost
wynagrodzen osob zatrudnionych w sferze finanséw publicznych w dtuzszej perspektywie,
przywréci i ugruntuje atrakcyjno$¢ zatrudnienia w urzedach 1 jednostkach publicznych,
zwiekszy zainteresowanie wyborem takiej $ciezki kariery zawodowe] przez miode dobrze
wyksztalcone osoby i co najwazniejszy zmniejszy nabrzmiale napigcia spoteczne w tej

sferze.

Minimalne wynagrodzenie za praceg

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢™ stwierdza, ze przedstawiona
przez Rade Ministréw wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg od dnia 1 stycznia
2021 roku w kwocie 2800 zt oraz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej w kwocie 18,30
zl realizuje oczekiwania Zwiazku.

Proponowana przez rzad wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg jest
zoodna z celem okreslonym zarowno w komunikacie wspélnym rzadu RP i NSZZ
_Solidarno$¢™ z 2007 roku, jak i w pakiecie antykryzysowym z 2009 roku. W obu
dokumentach deklarowano systematyczne podnoszenie minimalnego wynagrodzenia tak,
aby moglo ono stanowi¢ co najmniej 50% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej.

Relacja poziomu ptacy minimalnej do wynagrodzenia w gospodarce narodowej jest
na poziomie satysfakcjonujacym Zwiazek. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
_Solidarnogé” uwaza, ze wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia do poziomu 2800
7t bedzie odgrywaé istotna role w stymulowaniu gospodarki w zwigzku z epidemia
koronawirusa, a takze zabezpieczy dochody najubozszych gospodarstw pracowniczych,
ktére najbardziej odczuwaja wzrost cen produktéw podstawowych.

Rok 2020 jest istotny ze wzgledu na dtugofalows perspektywe ustalania wysokosci
minimalnego wynagradzania. NSZZ ,,Solidarnos¢” oczekuje, ze rzad poprze propozycje
Komisji Europejskiej wprowadzenia uczciwej europejskiej placy minimalnej przy pomocy

wigzacego instrumentu prawnego.

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢™ domaga sig¢ petnego odmrozenia
wysokos$ci odpiséw na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Obecnie podstawe do
wyliczen odpisu podstawowego stanowi przecigtne wynagrodzenie miesieczne

w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018 r. Podkresli¢ nalezy, iz skutki odmrozenia



zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych sa dla budzetu pozytywne, biorge pod uwage

zwiekszenie wptywow podatkowych z tytutu wzrostu konsumpcji.

Swiadczenia emerytalno-rentowe

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarno$¢” uznaje rzadowa propozycje
ustalenia wysokogci wskaznika waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych w 2021 r. na
minimalnym ustawowym poziomie za niewystarczajaca 1 postuluje o zwiekszenie tych
$wiadczen o wskaznik odpowiadajacy wysokosci inflacji w gospodarstwach domowych
emerytéw w 2020 r. powiekszony o co najmniej 50% realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia za prace w roku 2020.

NSZZ .Solidarno$é” przypomina o potrzebie wypracowania 1 wdrozenia
systemowego sposobu waloryzacji najnizszych swiadczen emerytalno-rentowych
uwzgledniajacego realny wzrost wydatkéw najubozszych gospodarstw domowych,
okreslony jako dynamike¢ minimum egzystencji dla 1-osobowych gospodarstw emeryckich.
Coroczna  wyplata  dodatkowego  $wiadczenia  emerytalnego dla  wszystkich
$wiadczeniobiorcdw nie moze stanowié usprawiedliwienia dla zaniechania poszukiwania
optymalnych rozwigzan w zakresie ochrony dochodéw najstabszych ekonomicznie

obywateli.
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