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ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawia uwagi do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

Prezydium KK opiniuje pozytywnie cel projektu, a w szczegdlnosci postulat
zawarty w uzasadnieniu projektu - wprowadzenia gwarancji respektowania przez
pracodawcow zasady rownego traktowania kobiet i megzczyzn w zakresie wynagradzania za
prace.

Jednoczenie podkreslenia wymaga, ze projekt odnosi si¢ jedynie do pojgcia
mobbingu i jego uchwalenie moze doprowadzi¢ do zwigkszenia watpliwosci w zakresie
rozroznienia poje¢¢ dyskryminacji i mobbingu w praktyce.

W przedstawionym projekcie 1 jego uzasadnieniu wida¢ niekonsekwencjg.
W uzasadnieniu mozna przeczytaé, ze projekt ustawy wplynie korzystnie na respektowanie
przez pracodawcow zasady rownego traktowania pomimo, ze pojecic mobbingu nie zalicza
sic do zagadnien z zakresu rownego traktowania pracownikéw i zakazu dyskryminacji.
Pomimo, Ze pojecie mobbingu oraz pojecie dyskryminacji w swoich zakresach sg zbiezne, to
ustawodawca postanowil je unormowaé¢ w sposdb odrgbny w kodeksie pracy, a wskutek
tego zostal dokonany podzial, na podstawie ktorego ocenia sig, ktore niedopuszczalne
zachowania bedg zaliczane do pojgcia dyskryminacji, a ktére do mobbingu.

Wedlug art. 94° § 2 k.p. mobbing oznacza dzialania lub zachowania dotyczace
pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym
i dlugotrwalym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujgce u niego zanizona oceng
przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub os$mieszenie
pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikéw. Dodanie

w projekcie definicji mobbingu do zachowan kwalifikowanych jako mobbing ,,réznicowania
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wysokosci wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ pracownika" moze wywolaé¢ rozbieznosci
interpretacyjne w praktyce.

Dziatania polegajace na réznicowaniu wysoko$ci wynagrodzenia zostaly objete
zakresem zasady rownego traktowania i zakazu dyskryminacji. Nalezy przypomnieé, ze
wart. 18°° § 1 k.p. wprowadza si¢ prawo do jednakowego wynagrodzenia za prace. Przepis
ten stanowi, ze pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace
lub za pracg o jednakowej wartosci. Z art. 11° k.p. wynika, ze jakakolwiek dyskryminacja
w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia,w szczegélnosci ze wzgledu na pleé, wiek,
niepetnosprawnos¢, rasg, religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy
- jest niedopuszczalna.

Kodeks pracy przewiduje dwa rodzaje dyskryminacji: bezposrednig oraz posrednia.
Art. 18% §3 stanowi, ze dyskryminowanie bezposrednie istnieje wtedy, gdy pracownik
z powodu jakiegos kryterium dyskryminacji (wiek, ple¢ itd.) byl, jest lub moégtby byé
traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy. W §4 tego
przepisu przewidziano pojecie dyskryminacji posredniej, ktora istnieje wtedy, gdy na
skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego
dziatania wystepujg lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje albo szczegdlnie
niekorzystna sytuacja w zakresiec nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow
zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych wobec wszystkich lub znacznej liczby pracownikéw nalezacych do grupy
wyroznionej ze wzgledu na kryterium dyskryminacji (wiek, ple¢ itd...), chyba ze
postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny
z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagnigty, a $rodki stuzace osiggnigciu tego celu sg wlasciwe
i konieczne. Przejawem dyskryminowania jest takze molestowanie tj. niepozadane
zachowanie, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stworzenie
wobec niego zastraszajgcej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery
(zob. 18 §5 k.p.).

W literaturze rozréznia si¢ pojecia dyskryminacji i mobbingu poprzez wskazanie,
ze dyskryminacja zainicjowana jest jedynie poprzez pracodawceg, a dzialania wchodzace
w zakres mobbingu mogg by¢ podejmowane zardwno przez pracodawee, jak i pozostalych
pracownikéw. W przypadku mobbingu w skiad jego definicji wechodzg cechy uporczywosci

oraz dlugotrwatosci, a jesli chodzi o dyskryminacjg, moze wystgpi¢ pojedyncze zdarzenie.



Zarowno mobbing, jak 1 dyskryminacja (zwlaszcza molestowanie) to zachowania
wymierzone w godno$¢ pracownika. Elementem konstytutywnym mobbingu jest przemoc
psychiczna pochodzaca od okre$lonej osoby (zob. G. lJedrejek, Cywilnoprawna
odpowiedzialnos¢ za stosowanie mobbingu, Warszawa 2010, s. 74).

Mobbing nie stanowi postaci dyskryminacji, nie musi istnie¢ konkretny powod
nekania lub zastraszania danego pracownika, co oznacza w rezultacie, ze powdd (pracownik
lub byly pracownik) nie musi wykazywac¢ kryterium dyskryminacyjnego (zob. W. Cieslak, J.
Stelina, Definicja mobbingu oraz obowigzek przeciwdzialania temu zjawisku (art. 94° k.p.),
Panstwo 1 Prawo Nr 12/2004, s. 68). Czynnikiem odrozniajgcym dyskryminacje i mobbing
jest rowniez rozktad cigzaru dowodu.

W przypadku dyskryminacji cigzar dowodu zostal przerzucony na pracodawce,
ktory musi wykaza¢ przed sadem, ze nie dyskryminowal pracownika i kierowal sie
obiektywnymi powodami (zob. art. 18 3 § 1 k.p. in fine).W przypadku mobbingu
ustawodawca tego typu ulatwien nie przewiduje. Odmiennie uregulowane sg takze kwestie
zwigzane z rodzajem dochodzonych roszczen.

W zwigzku ze wskazanymi uwagami Prezydium KK proponuje odstapienie od
zmian w kodeksie pracy w zaproponowanym ksztalcie, poniewaz moze ona poglebi¢ juz

istniejgce watpliwosci interpretacyjne.

Gdansk, 12 sierpnia 2020 r. Prezydium KK
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