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ws, opinii o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na zapewnienie
plynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (projekt z dnia 28 kwietnia 2020 r.)

Przedstawiony projekt ustawy, tzw. ..czwarta tarcza antykryzysowa™ jest nastepna
wersja projektu o doplatach do oprocentowania kredytdw bankowych udzielanych na
zapewnienie plynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, przedstawiong po raz pierwszy dnia 22 kwietnia 2020 r,
ktory w niektorych aspektach dotyczgcych praw pracowniczych i zwigzkowych ulegl
pozytywnym zmianom.

Prezydium KK NSZ7 ,.Solidarnos¢” nadal jednak uwaza, 7e powinien on w duzo wigkszym
stopniu realizowaé zapowiedzi rzadu dotyczace ochrony miejsc pracy i zapewnié¢ plynnosé
finansowg gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw. Analiza projektu prowadzi do
wniosku, iz znakomita cz¢s¢ kosztow walki ze skutkami epidemii pozostanie przerzucona na
pracownikow. W projekcie znalazly si¢ rozwigzania pogarszajgce sytuacj¢ prawng
pracownikow. Jest to tym bardziej oburzajgce. ze jednocze$nie wprowadzane sg kolejne
rozwigzania pomocowe dla tzw. samozatrudnionych, ktérzy okazuja si¢ beneficjentami
pomocy publicznej w duzo wigkszym stopniu niz pracownicy.

Projektodawca nadal nie odniosl si¢ do zglaszanych wezeSniej przez Zwigzek postulatow
dotyczgcych przygotowania publicznych sluzb zatrudnienia do dzialalnosci nakierowanej
na walke z bezrobociem i jego negatywnymi konsekwencjami, w tym przede wszystkim
podniesienie wartosci zasilku dla bezrobotnych i zwi¢kszenie jego dost¢pnosci dla osob,
ktore oplacaly skladki na wubezpieczenie spoleczne. Tym samym, okreslenie uzyte
w uzasadnieniu do projektu ..dostosowanie rynku pracy do wyzwan COVID-19" zupelnie nie

odpowiada rzeczywistej zawartosci ..czwartej tarczy antykryzysowej™.

Prezydium przedstawia uwagi szczegdlowe :



Art. 40. Dotyczgcy zmian w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567. 568 1 695)
o Art. 40 pkt. 4) dotyczgcy zmian w art. 15g

Zgodnie z proponowanym ust. 13 w zakresie i przez czas okreslony w porozumieniu, o ktorym
mowa w ust. 11 nie stosuje si¢, wynikajgcych z ukladu ponadzakladowego oraz z ukladu
zakladowego, warunkéw uméw o prace i innych aktow stanowigcych podstawe nawigzania
stosunku pracy. Projektodawca w tej wersji projektu jednak dostrzegl, ze wszelkie ograniczenia
w zakresie rokowan zbiorowych ze strony wiladz powinny byé¢ poprzedzone konsultacjami
z organizacjami pracownikow i pracodawcow w celu uzyskania ich zgody. Warto zwrdcic
uwage, ze Komitet Wolnosci Zwigzkowej Rady Administracyjnej Miedzynarodowego Biura
Pracy MOP podkreslil, 7ze obowigzujgce uklady zbiorowe powinny by¢ w petni
stosowane, o ile strony nie uzgodnily inaczej. Okres obowigzywania ukladéw zbiorowych jest
przede wszystkim sprawg stron zainteresowanych, a jesli brane sg pod uwage dziatania

rzgdowe. wszelkie prawodawstwo powinno odzwierciedla¢ porozumienia trojstronne.

o Art. 40 pkt. 5) — dodawany art. 15 ga

Dodawany art. 15ga dotyczy pracodawcow, u ktorych wystapil istotny wzrost obcigzenia
funduszu wynagrodzen w relacji do przychodow ze sprzedazy towarow lub ustug w nastgpstwie
wystgpienia COVID-19. Zaproponowana konstrukcja nie rozstrzyga w sposob jednoznaczny,
czy pracodawca bedzie mogl stosowa¢ oba rozwigzania jednoczesnie, czy tez jedno z nich.
Podobne watpliwosci pojawialy sie w stosowaniu art. 15g specustawy COVID-19.

Ponadto, zasadne byloby doprecyzowanie tresci ust. 5, ktory stanowi o okresie, w ktorym
mogg by¢ zastosowane srodki przewidziane w ust. 1. Wydaje sig, biorge pod uwage tresc ust.6
i fakt, ze wprowadzenie tych srodkow poprzedzone jest zawarciem porozumienia, okreslajgcym
m.in. czas obowigzywania tych srodkow, ze nalezy wskaza¢ wyraznie, ze zastosowanie tych
srodkow dotyczy okresu do 6 miesigcy od miesigca, w ktorym iloraz, o ktorym mowa w ust. 2,
ulegt zmniejszeniu do poziomu mniejszego niz 105% ilorazu z miesigca bazowego, nie dluzej
jednak niz przez 12 miesi¢ey od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii. Obecna konstrukcja sugeruje. ze tego rodzaju srodki muszg zosta¢ zastosowane na
wskazany okres. a przeciez nie mozna wykluczy¢ ze bedg krocej niezbedne.

Ponadto. zasadne byloby, analogicznie jak w przypadku art. 15g specustawy COVID-19,
okreslenie terminu granicznego obowigzywania tych przepisow w taki sposob, by powigzac je

z obowigzywaniem art. 15g, ktory zostal okreslony w art. 36 ust. 4 specustawy COVID-19.



e Art. 40 pkt. 5) dodawany art. 15gb

Dodawany art. 15gb umozliwia samodzielne wyznaczanie przez pracodawceg dni urlopu,
w zakresie urlopu niewykorzystanego przez pracownika w latach ubieglych. Zwigzek rozumie
potrzebe zwickszenia mozliwosci elastycznej organizacji pracy tak, by zachowac¢ miejsca pracy
i nie zmniejsza¢ wynagrodzen pracownikow. Uzasadnionym byloby wprowadzenie wymogu

konsultacji z pracownikiem koniecznosci wyznaczanie przez pracodawce dni urlopu.

e Art. 40 pkt. 5) dodawany Art 15gd

Dodawany art. 15gd dotyczy pracodawcow, u ktorych wystapil spadek obrotow
gospodarczych lub istotny wzrost obcigzenia funduszem wynagrodzen. Daje on mozliwos¢
zawieszenia obowigzku: tworzenia zakladowych funduszy $wiadczen socjalnych, dokonywania
odpisu podstawowego oraz wyplaty $wiadezen urlopowych w porozumieniu z organizacjami
zwigzkowymi. Pozytywnie oceniamy fakt odstapienia projektodawcy od pierwotnego ksztaltu
tego przepisu zawieszajgcego obowigzk tworzenia zakladowych funduszy swiadczen
socjalnych, dokonywania odpisu podstawowego, jego zwigkszen oraz wyplaty swiadczen
urlopowych z mocy prawa. Mimo to propozycja ta zaskakuje poniewaz w ..pierwszej tarczy
antykryzysowej” wprowadzono daleko idgce ulgi podatkowe w podatku dochodowego od 0sob
fizycznych dotyczgee zapomog z tych funduszy.

Podkreélamy, ze wymienione fundusze i $wiadczenia stanowig formeg wsparcia socjalnego
pracownikow. Narzedzia te mogg pozwoli¢ na to, by skutki kryzysu dla budzetow
pracowniczych gospodarstw domowych byly mniej dotkliwe i dajg mozliwos¢ wsparcia
indywidualnego i zbiorowego pracownikow pozostajgcych nawet w dramatycznej sytuacji
bytowej, choéby w zwigzku z ograniczeniami wynagrodzen, z przyczyn losowych, wypadkow
przy pracy, choroby itd. Powyzsza zmiana przywraca w stosunku do propozycji z projektu
z dnia 22.04 2020 zwigzkom zawodowym mozliwos¢ wplywania na warunki socjalne
pracownikéw i kontrole dzialania pracodawcéw tam, gdzie takie zawieszenie nie byloby
uzasadnione sytuacjg pracodawcy, mimo formalnego spelnienia przeslanek ustawowych.
W szczegolnosci pozwoli to np. na okreslenie czasu trwania tego mechanizmu, a takze
umozliwi podejmowanie dzialain czastkowych, np. zmniejszenie wysokosei odpiséw na
fundusz.

Ponadto, zgodnie z ust. 3 tego artykulu, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, w przypadku
wystgpienia u pracodawcy w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy, spadku obrotéw gospodarczych, o ktorym mowa w art. 15g ust. 9 lub istotnego wzrostu



obcigzenia funduszu wynagrodzen, o ktérym mowa w art. 15ga ust. 2, nie stosuje si¢
postanowien ukladow zbiorowych pracy lub regulaminéw wynagradzania. wprowadzonych na
podstawic art. 4 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 1 1907 oraz z 2020 r. poz. 278), ustalajgcych wyzszg wysokos¢
odpisu na zakladowy fundusz s$wiadczen socjalnych oraz inne $wiadczenia o charakterze
socjalno-bytowym niz okresla ta ustawa.

Jest to mechanizm, ktory budzi zastrzezenia NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Zdaniem Zwiazku. jezeli projektodawca wprowadza przepis, ktory z mocy prawa.
w przypadku gdy u pracodawcy wystgpil spadek obrotéw gospodarczych lub istotny wzrostu
obcigzenia funduszu wynagrodzen. zawiesza dokonywanie wyzszego odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych niz podstawowy oraz inne $wiadczenia o charakterze socjalno-
bytowym. powinien okresli¢ przeznaczenie tak zaoszczgdzonych srodkow. W ocenie Zwigzku
srodki te powinny by¢ przeznaczane na utrzymanie stanu zatrudnienia, co najlepiej

wpisywaloby sie w cel dzialan podejmowanych przez ustawodawce.

e Art. 40 pkt. 5) - art. 15gf

Art.  15gf  rozszerzajgcy  krgg  podmiotow  uprawnionych do  otrzymania
wsparcia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ocenié nalezy co do zasady
pozytywnic. Wrecz wlasnie to rozwigzanie powinno by¢ norma, poniewaz w najwigkszym
zakresie chroni wynagrodzenie pracownikow.

Jednakze, ust. 4 wylgcza okreslone przepisy ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy, w tym art. 13 pkt 2 tej ustawy, ktory stanowi, ze
przedsigbiorca, ktory na podstawie umowy o wyplate $wiadczen otrzymal z Funduszu srodki
na wyplate $swiadczen nic moze wypowiedzie¢ umowy o pracg z przyczyn niedotyczacych
pracownika w okresie lub w okresach przypadajgcych bezposrednio po okresie lub okresach
pobierania swiadczen (...) — nie dluzej jednak niz przez lgczny okres 3 miesigey. Oznacza to
w praktyce, ze pracodawca bedzie mogl otrzymaé dofinansowanie, po czym tuz po
zakonczeniu okresu, na ktory ono przystugiwalo bedzie mogl dokonaé zwolnien. NSZZ
»wSolidarno$é” nie ma watpliwosci, Ze udzielenie wsparcia winno by¢é powiazane z
zatrudnieniem przez okre§lony czas po dofinansowaniu, przynajmniej przez okres

odpowiadajacy okresowi dofinansowania. Byloby to realne dzialanie nakierowane na

utrzymanie miejsc pracy.



e Art. 40 pkt 17) dodaje si¢ art. 15zga

Przepis umozliwia kredytobiorcom splacajgcym kredyty na podstawie ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych.
zawieszenie splaty kredytu na okres 2 kwartalow w okresie ogloszenia zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii. Zawieszenie splaty kredytu nie bedzie mialo wplywu na
mozliwos¢ skorzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy, takich jak np. umorzenie
pozostalej czesci zadluzenia po okresie 20-letniej systematycznej splaty kredytu.

Przyjete rozwigzanie zastuguje na pozytywna opinig.

o Art. 40 pkt 18) dodaje si¢ art. 15zod

Uzasadnionym jest w aktualnej sytuacji, aby w roku 2020 raty czesci o$wiatowej.
wyrownawczej, rownowazacej i regionalnej subwencji ogélnej mogly by¢ przekazywane
jednostkom samorzadu terytorialnego w terminach wezesniejszych niz okreslone w art. 34 ust.

| ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

e Art 40 pkt 21) zmiana art. 15zzb

Dotyczy dofinansowania przedsigbiorcy czesei kosztow wynagrodzen pracownikow przez
Staroste. NSZZ ..Solidarno$¢™ postuluje zmiang ust. 8 w taki sposob, by przedsi¢biorca byl
obowigzany do utrzymania w zatrudnieniu pracownikdw obj¢tych umowg przez okres, na ktory
przyznane zostalo dofinansowanie jak i przez okres po jej wygasnigciu, rowny okresowi

dofinansowania.

o Art. 40 pkt. 28) i 29) - art. 15zzzzzo i 15zzzzzp ustawy z 2 marca 2020 r.

Projektowana zmiana rozszerza potencjalne stosowanie przewidzianych w art. 15zzzzzo
narzedzi skutkujgcych pogorszeniem sytuacji pracownikow wilasciwie na caty sektor finansoéw
publicznych. Rozwigzania te byly juz krytykowane w poprzedniej opinii Zwigzku i wszystkie
negatywne spostrzezenia wyrazone wezesniej zachowujg swojg aktualnos¢. Ponadto, w obecnie
proponowanym brzmieniu jeszcze bardziej absurdalnie wyglada formuta, w ktorej Rada
Ministrow swoimi rozporzgdzeniami mialaby ,,rgcznie sterowac™ poziomem zatrudnienia czy
tez poziomem wynagrodzen w kazdej jednostce sektora finansow publicznych, w tym tych,
ktore systemowo charakteryzuja si¢ daleko idgcg samodzielnoscig lub wrecz autonomig
organizacyjng i finansowa, jak np. sfera samorzadu terytorialnego czy uczelnie wyzsze. Rownie

niezrozumiale jest w takiej sytuacji utrzymywanie, ze projekt danego rozporzadzenia ma



opiniowa¢ Szef Sluzby Cywilnej w sytuacji., gdy dany akt mialby dotyczy¢ np. Zakladu

Ubezpieczen Spolecznych.

° Art. 40 pkt 30) — wprowadza si¢ art. 31fa-31fc.

W projekcic ustawy proponuje si¢ wakacje kredytowe dla kredytobiorcow kredytow
konsumenckich i hipotecznych. Wakacje te majg by¢ udzielane przez banki na wniosek
kredytobiorcy na okres nie dluzszy niz 3 miesigce. W czasie zawieszenia wykonywania umowy
bank nie nalicza odsetek ani innych oplat. co oznacza, ze kredytobiorca zobowigzany bedzie
jedynie do oplaty skladki ubezpieczenia zwigzanego z kredylem, a okres kredytowania zostanie
przedluzony o okres zawieszenia umowy. 7 tego rozwigzania bedg mogli skorzystac
kredytobiorcy. ktorzy podpisali umowy przed dniem 13 marca 2020, a splata kredytu jest
dluzsza niz 6 miesiecy (wakacje niedostepne dla tzw. chwilowek™). Z wakacji mozna
skorzysta¢ tylko w przypadku jednej umowy z danym kredytodawca.

Kredytobiorcom, ktorzy podpisali wezesniej umowy o zwieszenie splaty rat kredytu, skraca si¢
ten termin o okres, na ktory zlozyli wniosek o wakacje na podstawie niniejszych przepisow.

Propozycje te oceniamy pozytywnie, s realnym wsparciem dla oséb/rodzin, ktore
borykaja si¢ ze znacznym ubytkiem dochoddéw w czasie epidemii, a na ktorych cigzg

zobowigzania kredytowe,

e Art. 40 pkt. 1) - art. 3
Pozytywnie oceniamy fakt doprecyzowania regulacji wprowadzonych w tym zakresie
w pierwotnej tresci ustawy. Jednak trzeba zwrdci¢ uwage, ze prowadzenie ewidencji czasu
pracy jest obowigzkiem pracodawcy, stad tez przerzucenie tego zobowigzania na pracownika
nie znajduje uzasadnienia. W szczegdlnosci moze to rodzi¢ problemy praktyczne w sytuacji
sporu pomiedzy stronami stosunku pracy co do prawidlowosci ewidencji prowadzonej przez
pracownika.

W dodawanym ust. 3 zdanie 2 ustawodawca wskazuje, iz praca zdalna moze by¢
wykonywana przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglosc
lub dotyczy¢ wykonywania czesci wytworczych lub ustug materialnych tj. produkcji przy
uzyciu srodkow i materialow zapewnionych przez pracodawce. Produkcja i swiadczenie ustug
moze jednak rodzi¢ po stronie pracownika koszty (energia elektryczna, cieplna, gaz itd.)
zwigzanych z wykonywaniem takiej pracy w sposob zdalny. Podobnie wyglada sytuacja gdy
pracownik wykonuje pracg zdalng przy uzyciu swojego sprzgtu, np. laptopa, telefonu, Internetu
oraz wykorzystujge prywatne oplaty abonamentowe. W ocenie NSZZ . Solidarnos¢”

ustawodawca powinien wyraznie wskaza¢ (nalozyc¢) obowigzek pokrycia takich kosztow.



W sytuacji, w ktorej jednoznaczne ustalenie wysokodei tak poniesionych kosztow byloby
trudne. powinien by¢ ustanowiony obowigzek rekompensowania kosztow w  oparciu
o0 zryczaltowany ekwiwalent (np. tak, jak to bylo w wersji projektu z dnia 22.04.br). aby nie
przerzuca¢ na pracownika obowigzku ponoszenia kosztow dzialalnosci gospodarcze;
pracodawcy. Ze wzgledu na zroéznicowanie indywidualnych uwarunkowan wykonywania pracy
zdalnej. wysokos¢ ekwiwalentu nie powinna by¢ ustalona na sztywnym poziomie, jednakowym

dla wszystkich, lecz na pewnym poziomie minimalnym.

Art. 40 pkt. 2 (dodanie art. 3a)

Pracownicy samorzadowi zatrudniani sg co do zasady na podstawie uméw o prace. co
oczywiscic oznacza stosowanie do ich warunkow zatrudnienia elementéw typowych dla tej
podstawy nawigzania stosunku pracy. W ramach zatrudnienia umownego zasadniczo nie
funkcjonujg mechanizmy, ktore pozwalatyby dokonywaé przez pracodawce jednostronnych
przeniesien do innych pracodawcow dzialajgcych w tej samej, a tym bardziej w innej
migjscowosci. Dobrym przyktadem sg w tym zakresie przepisy dotyczace stuzby cywilne;,
w ktorych takie rozwigzania sa przewidziane, ale wylgcznie w stosunku do urzednikdw stuzby
cywilnej, czyli 0sob zatrudnionych na podstawie mianowania.

Poza daleko idgcq modyfikacjg standardu zatrudnienia pracowniczego i znacznemu
poszerzeniu zakresu podporzadkowania pracownikow pracodawcom, co samo w sobie budzi
sprzeciw NSZZ ..Solidarnos¢™, zastrzezenia budzi takze kwestia braku regulacji co do kosztow
takiego przeniesienia. W szczegolnosci brak jest wyraznego zastrzezenia, ze wszelkie koszty
wykonania polecenia spoczywajg na pracodawcy (koszty przejazdu, zakwaterowania,
zwigkszone koszty wyzywienia).

Jest to kolejne rozwigzanie, w ktdrym obcigzenia zwigzane z aktualng sytuacjg zostajg

wprost przerzucone na pracownikow.

Gdansk, 2 maja 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢™
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