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ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz o uchyleniu ustawy o ograniczaniu

handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o uchyleniu ustawy o ograniczaniu
handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni.

Zgodnie z projektowang zmiang, uchylona ma zosta¢ ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczaniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (Dz.U. poz. 3051 z2019.
poz. 466), a w zamian pracownikom ma przystugiwa¢ prawo do dwoch wolnych niedziel
w okresie 4 tygodni. NSZZ ,.Solidarnos¢” w catosci negatywnic ocenia projekt ustawy.
Ustawa o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (dalej: ustawa
o ograniczeniu handlu w niedzielg) jest efektem diugoletnich oczekiwan pracownikow
zatrudnionych w sektorze handlu, bedacych najliczniejszg grupg zawodowg w kraju.
Jest rowniez efektem procesow legislacyjnych zapoczatkowanych projektem obywatelskim,
ktérego celem opisanym w jego uzasadnieniu bylo m.in. zapewnienie zatrudnionym
pracownikom wolnych od pracy niedziel. Argumentacja, ktorg przyjgt wowczas komitet
obywatelski, a w ktorego sktad wchodzili zardéwno przedstawiciele organizacji zwigzkowych,
jak i pracodawcow, miata charakter wieloczynnikowy, a elementem znaczacym bylo odwolanie
sic do do$wiadczen wigkszoscei krajow europejskich, gdzie funkcjonowaty i nadal funkcjonujg
réozne formy i sposoby ograniczenia handlu w niedziele lub calkowity jego zakaz.
Aspekt pracowniczy byl w zatozeniach projektu obywatelskiego bezposrednio powigzany
z ochrong wartosci rodziny. Ustawa o ograniczeniu handlu wniedzielg speinia swdj spoleczny
cel, dajac polskim rodzinom mozliwos¢ spedzenia wspolnie wolnej niedzieli, przy okazji
pozytywnie zmieniajac nawyki zakupowe konsumentow.

Wywalczenie wolnych niedziel dla pracownikéw handlu jest wielkim sukcesem NSZZ

..Solidarno$¢” mimo, iz wbrew oczekiwaniom strony spolecznej, przepisy o zakazie handlu



wprowadzane sg stopniowo. Opiniowany projekt stanowi zbior negatywnych dla pracownikow
zmian, ktore faktycznie cofatyby o dwa lata ustawodawstwo w Polsce w omawianym zakresie.
Whnioskodawca ocenianego tu projektu poselskiego postanowil przywrocic¢ stan prawny sprzed
wprowadzenia ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta
oraz w niektore inne dni poprzez zaproponowanie wprowadzenia zmian w ustawie Kodeks
Pracy, co przeczy istocie oraz zakresowi przedmiotowemu i podmiotowemu ustawy
o ograniczaniu handlu w niedzielg, ktorg zamierza uchyli¢. Ograniczenie handlu w niedziele
jest pojeciem znacznie szerszym niz ograniczenie pracy w niedziele. Migdzy innymi z tego
powodu ustawodawca postanowil uchwali¢ ustawe odrebna, a nie dokonywa¢ wylgcznie
nowelizacji przepiséw Kodeksu Pracy.

Negatywnie nalezy oceni¢ zawarty w zgloszonym projekcie pomyst zapewnienia
pracownikom, w tym zatrudnionym w placowkach handlowych, dwoéch wolnych niedziel
w okresie czterech tygodni, skoro stan ten zostal juz osiggnigty za sprawa stopniowego
ograniczania handlu w niedziele zgodnie z przepisami ustawy, ktérg wnioskodawca proponuje
uchylié. Zgodnie z intencjg ustawodawcy przygotowanic zaréwno przedsigbiorcow,
jak i odbiorcow korzystajacych z ustug placowek handlowych (tj. klientéw) musiato miec¢
charakter stopniowy, co pozwolito na ocen¢ i dokonanie ewaluacji pozytywnych
oraz ewentualnych negatywnych skutkow dalszego ograniczania handlu.

Ogromne  zastrzezenia  budzi  propozycja stosowania do  pracownikow,
w tym pracownikéw placowek handlowych systemu czasu pracy, w ktérym praca $wiadczona
jest wylgcznie w pigtki, soboty, niedziele i Swigta, ujeta w art. 1 pkt. 4 projektu. Z tego zapisu
wprost wynika, ze pracodawcy bgda mogli zatrudnia¢ pracownikow w placowkach handlowych
z pominieciem zasady zapewnienia wolnych niedziel. Nawet, jezeli w przepisic mowa
o zastosowaniu takiego systemu czasu pracy na wniosek pracownika, nalezy pamigtac,
ze strony stosunku pracy nie sa rowne co otwiera pracodawcom mozliwo$¢ wplywania
na decyzje pracownikow. Stad wzmiankowane wylgczenie nalezy traktowaé jako formg
zawoalowanej mozliwosci dalszego zatrudniania pracownikéw handlu we wszystkie niedziele.
Omawiany projekt ustawy ewidentnie ma na celu wspieranie przedsigbiorcdw z pominigciem
negatywnych dla pracownikéw skutkéw proponowanych regulacji. Nie jest tajemnica,
ze pracodawcy, w tym duze sieci handlowe, bardzo che¢tnie wykorzystujg ustawowe
uprawnienia do granic mozliwosci lub wrecz je przekraczajg. Istnieje uzasadniona obawa,
iz wprowadzenie omawianych przepisoéw doprowadzi w istocie do stanu sprzed wejscia w Zycie
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, odnoszac si¢ do skutku dla pracownikow.

Mimo, iz dwie niedziele w miesigcu miatlyby by¢ wolne dla danego pracownika,



niejednokrotnie zapewne okaze si¢, ze z powodu niemozliwych do przewidzenia”
okolicznosci i potrzeb pracodawcy pracownik bgdzie wzywany do pracy w niedzielg trzecig
i czwartg.

W uzasadnieniu projektodawca powoluje si¢ na blizej nieokreslone skutki
obowigzywania ustawy o zakazie handlu. Wskazuje si¢ tam na negatywne w dhuzszej
perspektywie czasu skutki spoleczne i gospodarcze ustawy o zakazie handlu w niedziele,
nie podajgc na jakich konkretnie badaniach lub prognozach je oparto.

Projektodawca piszgc o liberalizacji przepisow dotyczacych ograniczenia handlu
w innych krajach, w uzasadnieniu projektu nie wskazuje konkretnych przyktadow
funkcjonujacych tam rozwigzan, co wigcej odwoluje si¢ do przyktadow panstw spoza
Unii Europejskiej, gdzie istnieje odmienny porzadek prawny. Przywotane sa w gléwnej mierze
dane historyczne, ktore nie znajdujg potwierdzenia w dotychczasowej praktyce funkcjonowania
przepisow ustawy o ograniczaniu handlu w niedzielg.

7 kolei odwolujgc sie do rzekomo niekonstytucyjnych przepisow ustawy o zakazie
handlu i przywolujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2006 roku méwigcy o zasadach
ograniczania wolnosci i praw projekt pomija, Ze wzmiankowana ustawa zostala juz zaskarzona
do Trybunahu i to jego rolg jest ustalenie, czy zawarte regulacje w ogdle naruszajg przepisy
ustawy zasadniczej. Stad bezprzedmiotowe i wprowadzajagce w blad jest powolywanie
sie na wyrok w innej materii, niz omawiana i procedowana przez Trybunal.

Za staboscig proponowanego rozwigzania przemawia rowniez brak jakiejkolwiek
analizy skutkow spolecznych projektu, gdyz za takg nie mozna uzna¢ golostownego,
jednozdaniowego zapewnienia, iz rozwigzania zaproponowane w projekcie odpowiadajg

oczekiwaniom pracownikdw, skoro sa dla nich w sposob oczywisty niekorzystne.

Warszawa, 28 stycznia 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ,Solidarnos¢™
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