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ws. opinii o projekcie ustawy MPiT o zmianie ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje projekt
ustawy Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii z dnia 16.10.2019 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Celem projektu ustawy jest nowelizacja rozwigzan dotyczgcych tzw. ,,Malego ZUS”.
Z dotychczasowego rozwigzania w ramach ,Malego ZUS” skorzystalo okoto 186 tys. 0s0b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Zgodnie z projektem nowe rozwigzania maja objgc
okoto 300 tys. osob. W projekcie przyjmuje sig, ze z nowych rozwigzan beda mogly
skorzysta¢ osoby, ktérych przychod z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w poprzednim
roku kalendarzowym nie byt wyzszy niz 120 tys. zt (jezeli dziatalnos¢ byla prowadzona przez
caly rok, lub odpowiednio skorygowana wzgledem dni prowadzenia dzialalnosci).
Wskaznik 120 tys. nie ma charakteru parametrycznego (nie jest powigzany z wielokrotnoscig
przecigtnego wynagrodzenia etc.). Wysokos$¢ skladek w projektowanym nowym »Malym
ZUS” uzalezniona bedzie od dochodu, a nie jak dotad od przychodu.

Jednoczeénie stusznie wskazuje sic w uzasadnieniu (str. 2), ze ze wzgledu
na fakt, ze warto§¢ $wiadczen spolecznych jest pochodng wysokosci odprowadzanych
sktadek, jej zmiana spowoduje spadek przysztych zobowigzan pokrywanych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Jednak przede wszystkim, konsekwencja dla osoby ubezpieczone;j
bedg proporcjonalnie nizsze $wiadczenia uzyskane z ubezpieczenia spotecznego. Jak wynika
ze statystyk, to wiasnie osoby prowadzgce dzialalnos¢ gospodarczg otrzymuja najnizsze
swiadczenia.

W opinii Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢” przedstawione w uzasadnieniu
do projektu ustawy wyliczenia dotyczace kosztéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
budza watpliwosci, albowiem nie uwzgledniaja one odliczenia kosztow uzyskania przychodu.
W projekcie stwierdza sig, iz osoba fizyczna prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarcza odprowadzajaca sktadki w minimalne; wysokosci poniesie wydatki w wysokosci

ponad 10.850,- zi. Nadto odniesiono si¢ do obowigzku odprowadzania sktadki na



ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 342,32 zt miesigcznie. Ostatecznie w projekcie
wskazano, iz ww. wysokos¢ skladek rzeczywiscie moze stanowi¢ realne obcigzenie dla
wskazanej grupy przedsigbiorcow.

Majac na uwadze powyzsze, dane okreslone w pkt I uzasadnienia ustawy
sa nieprecyzyjne — skladka na ubezpieczenie zdrowotne moze by¢ bowiem odliczona
od dochodu stanowigcego podstawe wyliczenia =zaliczki na podatek dochodowy,
natomiast jak wskazano wczesniej skladka emerytalna, o ile zostanic oplacona, moze
stanowi¢ koszt uzyskania przychodu. Zatem w opinii Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
podane w uzasadnieniu do projektu obciazenia przedsigbiorcow sg zawyzone.

Ponadto nie mozna zgodzié sie z tezg postawiong przez projektodawce, ze obnizenie
obcigzen para podatkowych zwigkszy podaz pracy i aktywno$¢ zawodowg ludnosci.
Konsekwencja ma by¢ takze aktywizacja zawodowa oséb dotad nieaktywnych.
Teza ta nie jest poparta zadng argumentacjg — brak aktywnosci zawodowej wynika w licznych
przypadkach z braku kwalifikacji, kompetencji pozwalajgcych zaistnie¢ na rynku pracy.
Brak aktywnosci zwigzany jest z licznymi uwarunkowaniami (na przyklad w zakresie polityki
transportu publicznego w danym mikro regionie). Obnizenie wysokosci Swiadczen
odprowadzanych do FUS w zaden sposob nie oddziatuje na te sferg.

Co gorsza, projektodawca w pelni zdaje sobie sprawg z przyszlych negatywnych
konsekwencji planowanego rozwigzania, co wyraza sformulowaniem ,Rozwigzanie moze
wywotaé dodatkowe efekty behawioralne, ktore mogg zwigkszy¢ koszty dla FUS.
Skutki te nie sa ujete w tabeli ukazujacej wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych™.
Ze sformutowania tego nie sg jednak wyciaggnigte zadne konsekwencje.

W ocenie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” projektowane zmiany
sq dzialaniem szkodliwym zaréwno dla 0sdb ubezpieczonych jak i dla samego systemu
ubezpieczeniowego i stanowig probe ,ucieczki” od fundamentalnych problemow przysziej
stabilnosci FUS.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” po raz kolejny apeluje o wprowadzenie
rozwiazan przewidujacych catkowite objgcie ubezpieczeniem umoéw zlecenia, kumulacjg
tytutéw ubezpieczeniowych oraz likwidacje szczegolnych regulacji w zakresie ubezpieczen

spolecznych dla 0s6b uczacych si¢ do 26 roku zycia.

Gdansk, 6 listopada 2019 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”




