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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2020

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarno$¢” zglasza nastepujace uwagi do

przedstawionego przez rzad projektu ustawy budzetowej na rok 2020.

W ostatnich latach doszto do poprawy salda budzetu panstwa z powodu ozywienia
gospodarczego, dzialan uszczelniajacych wplywy z podatku VAT, poprawy sytuacji na rynku
pracy pod wzgledem wzrostu zatrudnienia oraz wynagrodzen wielu grup pracownikow.

Przedstawiony projekt budzetu panstwa zachowuje réwnowage pomigdzy wydatkami

a wplywami.

Z punktu widzenia troski o popyt wewnetrzny, ktory jest glownym motorem PKB,
pozytywnie nalezy oceniac wszelkie zmiany powodujgce wzrost dochodu do dyspozycji
gospodarstw domowych. Do takich nalezy decyzja rzadu o wzroscie minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2020 1. do kwoty 2 600 zi. Oznacza to wzrost 0 350 zl, czyli
0 15,6% w stosunku do 2019 r. W 2020 r. minimalne wynagrodzenie bedzie stanowi¢ okoto
49,7% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na 2020 r.

Minimalna stawka godzinowa w 2020 r. bedzie wynosila 17 zl.

Zwiazek nadal oczekuje calosciowej reformy systemu podatkowego w kierunku
zwigkszenia progresji podatkowej oraz zwiekszenia kwoty wolnej od podatku dochodowego.
Od wielu lat wskazujemy na koniecznosc¢ budowania rozwigzan catosciowych, a nie tylko
dziatan wybidrczych, takich jak odstgpienie od opodatkowania osob do 26 roku zycia albo

niewystarczajacych, jak obnizenie stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych z 18 %

do 17%.

Majac na uwadze projekeje inflacji zwracamy uwagg na zapowiadany duzy wzrost

cen energii, ktéry stanowi gtowny czynnik wzrostu CPL.

Niezmiennie na negatywng oceng  zastuguje zniesienic  tzw.  limitu

trzydziestokrotnosci.



Nadal brakuje informacji na temat zmian systemu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. Konieczna jest ocena efektywnosci stosowanych metod ksztattowania
wynagrodzen. NSZZ ,,Solidarnos$¢™ do tej pory nie otrzymala odpowiedzi ze strony rzadowej
na propozycje zawartg w opinii o zalozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2020 (Decyzja
Prezydium KK nr 105/19) dotyczacy systemowych regulacji ksztaltowania wynagrodzen
w sferze finansow publicznych odzwierciedlajgcych efektywnosc pracy, kompetencje,
kwalifikacje, obcigzenie praca oraz powigzania wzrostu wynagrodzen ze wzrostem
gospodarczym. Takie rozwigzanie zapewnitoby staly wzrost plac w sposob odzwierciedlajacy
sytuacje gospodarcza, co mogloby zahamowac fluktuacje pracownikow. Propozycja wzrostu

wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej jest niewystarczajaca.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos$¢” domaga si¢ rowniez odmrozenia wysokosci

odpiséw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Wynagrodzenia

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” podtrzymuje postulat wzrostu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej o nie mniej niz 15%.

Rzad zaproponowal w 2020 roku, aby srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej wynosit 106% w ujeciu nominalnym. Jest to rozwigzanie
w dobrym kierunku, ale niewystarczajace ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania. W projekceie
przysztorocznego budzetu odnotowujemy takze wyzsze podwyzKi np. w resorcie obrony oraz

w stuzbach mundurowych.

Wieloletnie zaniedbania wynikajace z braku wzrostu wynagrodzen spowodowaly
nieadekwatno$¢ wynagrodzen w stosunku do zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, a co za tym idzie - rowniez liczne problemy kadrowe
w urzedach administracji terenowej, spowodowane miedzy innymi wysoka fluktuacja, duzg

liczbg wakatow oraz problemami z rekrutacja pracownikow.

NSZ7 ,Solidarnosé” pozytywnie ocenia wzrost placy minimalnej zaproponowany
przez rzad w roku 2020 do wysokosci 2 600 zt oraz rozszerzenia katalogu sktadnikow
wynagrodzenia, ktore nie sg uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia

pracownika (poréwnywanego z wysokoscia minimalnego) o dodatek za staz pracy.



Rynek pracy

Prezydium Komisji Krajowej negatywnie ocenia finansowanie $wiadczen, ktorych cel
snajduje sic poza celami Funduszu Pracy, a w szczegdlnosci - kosztow zwigzanych ze
specjalizacja oraz realizacja stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek
i potoznych w kwocie 2 miliardy 243 miliony 7zt Zgodnie ze wspolnym stanowiskiem

partneréw spolecznych postulujemy podniesienie zasitkow dla bezrobotnych.

Negatywnie —oceniamy zmnigjszenie $rodkow na dofinansowanie  kosztow
wynagrodzen i skladek za mtodocianych pracownikéw. W 2019 r. koszty wynagrodzen
i skladek za mlodocianych pracownikow byly na poziomie 337.5 mln zl, a na 2020 rok
zaplanowano 310 mln zi. Ponadto zwracamy uwage, z¢ finansowanie wynagrodzen i sktadek

za mlodocianych pracownikoéw powinno odbywac sig¢ z Funduszu Pracy a nie z FGSP.

NSZZ .Solidarno$¢” stanowczo odrzuca plany zniesienia ograniczenia rocznej
podstawy skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Stanowisko w tej sprawie, zostato
wyrazone wspolnie przez partneréw spolecznych w dniu 21 listopada 2017 roku i we
wrzesniu 2019 roku. Podkresli¢ nalezy, Ze bezwarunkowy wzrost osktadkowania
najwyzszych dochodow bedzie zagrozeniem zaréwno dla bilansu Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych w przysziosci, jak i stabilizacji rynku pracy w najblizszych latach.

Zniesienie ograniczenia podstawy wymiaru skiadek w wieloletniej perspektywie
doprowadzi do znacznego rozwarstwienia wysokosci $wiadczen emerytalnych 1 powstania
kominéw emerytalnych". Jednoczesnie zwigkszy si¢ presja na ograniczenie dynamiki
waloryzacji  $wiadczen emerytalno-rentowych, prowadzac do frustracji wynikajacej
z poczucia niesprawiedliwosci spolecznej. Dodatkowo powstaje pytanie, czy w obliczu
malejacej liczby osdb pracujacych i starzejgcego sie spoleczenstwa system ubezpieczen
spolecznych bedzie sta¢ na wyplate tak duzych $wiadczen, ktorych beneficjenci, jak wynika

ze statystyk, zyja dtuzej.

Ponadto zniesienie limitu 30-krotnosci spowoduje wzrost kosztow pracy, szczegolnie
w sektorach wymagajacych duzej ilosci wysoko wyspecjalizowanych ekspertow. Obawiamy
si¢ przechodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na zatrudnienie
pozakodeksowe, a takze odplywu specjalistow za granicg, gdzie systemy ubezpieczen sa
mniej obcigzajace dochody. Ostabi sig réwniez pozycja Polski jako miejsca pozycjonowania

firm w branzach wysokich technologii.



Polityka rodzinna

Rzad wielokrotnie podkresla, ze dziatania na rzecz rodziny stanowig priorytet dla
polityki panstwa, czego wyrazem sg rosngce wydatki budzetu przeznaczone na wsparcie
rodzin z dzieémi (przede wszystkim tzw. program 500+ oraz $wiadczenie ,,Dobry start”).
W 2019 roku podjeto takze decyzjg o niewielkim wzroscie dostepnosci $wiadczen
alimentacyjnych dla najubozszych rodzin. W maju 2019 roku rzad przedstawil kolejng
propozycje wzrostu kryteriow dochodowych uprawniajacych do tych $wiadczen od
pazdziernika 2020 roku, niestety projekt budzetu na rok 2020 nie obejmuje tych planow.
Zwracamy uwagg, Ze wobec znacznego skoku inwestycji w rodzing, grupa rodzin niepelnych
pozostaje nadal najbardzie] wrazliwa ekonomicznie, dlatego nalezy dotozy¢ wszelkich staran,

aby wsparcie dla dzieci pozbawionych dochodéw jednego z rodzicow bylo bardziej dostgpne.

Jednoczesnie, z niepokojem NSZZ ,.Solidarnos¢” zauwaza obnizenie rezerw
celowych na inne dziatania skierowane do rodzin, przede wszystkim dotyczy to Srodkow
przeznaczonych na przeciwdzialanie przemocy W rodzinie - dodatkowo srodki te zostaly
wlaczone do grupy rezerw na sadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej (...) poz. 25,
co $wiadczy o marginalizacji tego powaznego, z punktu widzenia zdrowego funkcjonowania
rodziny, problemu. O niemal 1 mld ograniczono rezerwy celowe na realizacj¢ ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (...). J ak
podkreslono powyzej, jest to dziatanie mocno niezrozumiale wobec jasnych deklaracji rzadu
o priorytecie polityki rodzinnej. Réwnie niepokojgce jest obnizenie rezerwy celowe] na
zadania wynikajace z realizacji ustawy o wspieraniu pieczy zastgpczej, o niewgtpliwie moze
utrudni¢ realizacje zadan w tym obszarze. Jest to zadanie o tyle wazne, ze wspiera rodziny
dysfunkcyjne i wsparcie tych rodzin pozwala na pozostanie dzieci w rodzinach biologicznych,
4 nic umieszczanie ich w pieczy zastgpezej. Ponadto ograniczenie tych srodkéw spowoduje
dodatkowe obciazenie budzetow samorzadow, ktore i tak realizuja wickszos¢ zadan z zakresu

polityki rodzinnej panstwa.

Ogranicza si¢ takze rezerwy na inne programy, ktorych zadaniem jest
wyréwnywanie szans rodzin z dzieémi. Przykladem moze by¢ zmniejszenie rezerw na
dozywianie dzieci o blisko jedng czwartg. Jest to przejaw nickonsekwencji w dzialaniu, na

ktorg zwraca uwage NSZZ ..Solidarnosc”.

Dodatkowo, niepokoi ograniczenie finansowania budownictwa mieszkaniowego.

Kwota 1 mld zi. zabezpieczona na funkcj¢ 7 ,,Gospodarka przestrzenna, budownictwo



{ mieszkalnictwo™ zadanie nr 1 Budownictwo i mieszkalnictwo w 2020 roku, wydaje sig
niewystarczajgca, biorgc pod uwage ambitne plany rozwoju budownictwa mieszkan na
wynajem. Program mieszkanie plus mial przyspieszy¢ inwestycje w tym obszarze i wspomoc

najbardziej potrzebujace rodziny, osoby niepelnosprawne i seniorow.
Sytuacja oséb z niepelnosprawno$ciami

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zgodnie z projektem
budzetu na 2020 r., dysponowal bedzie srodkami w wysokosci 6,32 mld zt. To oznacza, ze
jego budzet bedzie wyzszy od tegorocznego 0 800 miliondw. PFRON w 2020 roku
przeznaczy o 278 milionéw zI wigeej na wyplate doptat do pensji pracownikow
z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz PFRON srodki te maja by¢ przeznaczone na zwiekszenie kwot
dofinansowania do pracy dla pracownikow niepetnosprawnych, ktore nie byty zmieniane od
2014 r. Jest to dobra informacja. NSZZ ,.Solidarno$¢™ postulowat zwigkszenie srodkow na
dofinansowanie do pracy pracownikéw z niepetnosprawnosciami od kilku lat. Wyzsze
wydatki maja by¢ pokryte dzigki wzrostowi przychodéw PFRON. Najwazniejsza ich czgscig
beda srodki pochodzace z wplat od firm, ktore nie zatrudniajg niepelnosprawnych
pracownikow. Niestety, w podniesieniu wplywéw nie bedzie miata udziatu dotacja z budzetu
panstwa, od kilku lat utrzymujgca si¢ na tym samym poziomie 745 milionow zi, a w 2020 r.
sostanie obnizona o 40 milionow ztotych. NSZZ ,.Solidarnos¢” postulowat, aby dotacja
7 budzetu zostata zwickszona i obligatoryjnie pokrywata co roku 30% wydatkow PFRON na
dofinansowanie do zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych. Prezydium KK NSZZ
.Solidarnos¢” zdecydowanie negatywnie ocenia zmniejszenie dofinansowania do PFRON
przez budzet Panstwa w roku 2020 i brak dziatan majacych na celu ustalenie stalego poziomu

dofinansowania np. 30 % wydatkow PFRON na dofinansowanic do zatrudnienia

pracownikow niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 27 i 28 ustawy budZzetowej zmieniono sktadke na Fundusz Pracy i jej
czg$é przekazano dla Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych. Nie
ulega watpliwosci, ze dodatkowe srodki dla najbardziej potrzebujacych — 0s6b
niepelnosprawnych ~ s3  potrzebne. Jednak NSZZ  ,Solidarno$¢”  przypomina,

ze zmniejszenie s$rodkéw z Funduszu Pracy nie zostato skonsultowane z Partnerami

Spotecznymi.



W budzecie na rok 2020 nie przewidziano $rodkow na realizacje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. dotyczacego niekonstytucyjnego
réznicowania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego 0sob sprawujgcych opieke nad osoba
niepelnosprawna. Pomimo tlumaczen rzadu o potrzebie zmiany orzecznictwa dotyczacego
0s6b  niepelnosprawnych przed wykonaniem powyzszego wyroku w budzecie nie
przewidziano srodkéw na przeprowadzenie tak trudnej reformy. Niewatpliwie, wobec
rzeczywistej poprawy stanu gospodarki, nie nalezy diuzej zwleka¢ z realizacjg wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego, tym bardziej, ze dotyczy on grupy 0s6b zagrozonych ubostwem.

Zaplanowane przez Ministra Finansow wydatki budzetowe na rozw¢j turystyki
spolecznej sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoleczenstwa to 5 min zt (zal. 13 tab. 7).
W zadaniu tym miesci si¢ rowniez turystyka osob z niepeosprawnosciami. Zdaniem NSZZ
.Solidarnos¢” srodki na turystyke dla osob niepetnosprawnych powinny by¢ wyzsze, gdyz

turystyka jest rowniez forma rehabilitacji.
Emerytury i renty z FUS

W roku 2019 rzad podkreslajac, ze emeryci i rencisci s3 grupa spoleczng, ktora
w sposob niewystarczajgcy korzysta ze zwickszonego wzrostu gospodarczego, podjal decyzje
o wyplacie tzw. trzynastej emerytury dla wszystkich $wiadczeniobiorcow. Stad niezrozumiala
jest decyzja o ograniczonym do minimum zabezpieczenia $rodkow na waloryzacjg Swiadezen
emerytalno-rentowych w kolejnym roku. 22 maja 2019 r. NSZZ ,Solidarnos¢” wraz
7 pozostalymi centralami zwigzkowymi przedstawil swoje stanowisko ws. proponowanego
wskaznika waloryzacji $wiadczefi emerytalno-rentowych w 2020 roku na poziomie inflacji
powiekszonej o 50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w 2019 1, ktore pozostaje
aktualne. Taka dynamika wzrostu $wiadczen zapewni odpowiednig partycypacj¢ emerytow

i rencistow we wzroscie gospodarczym.

NSZ7Z .,Solidarno$é” przypomina o potrzebie objecia pracownikéw o dlugoletnich
okresach pracy zawodowej systemem emerytur stazowych. Taki system objatby osoby, ktore
posiadajg diugie okresy sktadkowe, kolejno, mezczyzni 40 lat, kobiety 35 lat i wypracowaly
tym samym odpowiedni kapital, aby ich swiadczenie zabezpieczato dalszy byt, ale nie
osiagnely jeszcze powszechnego wieku emerytalnego. Dzisiaj czgsto borykajg si¢ one
2 trudnosciami zdrowotnymi, a co za tym idzie — mocno ograniczong mozliwoscig
zarobkowania. Ponadto sa to osoby, ktorych kapitat zgromadzony na kontach emerytalnych

jest na tyle duzy, ze moze zapewni¢ stosunkowo bezpieczne dalsze zycie, ale paradoksalnie,



ze wzgledu na swoj wiek, nie majg mozliwosci z niego korzystaé. Niestety, w budzecie
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na rok 2020 nie zaklada si¢ wydatkow zwigzanych

z potrzebna reforma systemu emerytalnego.

Nadal aktualny jest postulat pelnego osktadkowania dochodéw uzyskiwanych
, zatrudnienia oraz likwidacji wylgczenia oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne

w przypadku studentow do 26. roku zycia wykonujacych pracg w oparciu 0 umowg zlecenie.

Nalezy takze podja¢ kroki w kierunku kompleksowej modernizacji okreslenia
podstawy, od ktorej odprowadzana jest sktadka osob prowadzacych pozarolniczg dzialalnose
gospodarcza oraz wprowadzenia petnej zasady kumulacji tytulow ubezpieczeniowych. NSZZ
,.Solidarnos¢” podkresla, ze zasada solidarnogci, na ktorej oparty jest systemu ubezpieczen
spotecznych, nie moze dotyczy¢ jedynie pracownikéw zatrudnianych na podstawie kodeksu
pracy, ale wszystkich zarobkujgcych, ktorzy w przyszlosci beda korzystac z efektow

powszechnego ubezpieczenia.

Podatki

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” pozytywnie ocenia dalsze
postepy w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego, ktore w poprzednich latach

doprowadzity do znacznego zwigkszenia strony dochodowej budzetu.

Zmiany w zakresie obnizenia klina podatkowego nalezy oceni¢ jako dziatania
w dobrym kierunku, ale bez zwickszenia kwoty wolnej od podatku sg niewystarczajace dla
zmniejszenia skali zjawiska ubostwa pracujgcych. Pozostawienie wigkszych dochodéow do
dyspozycji pracownika poprzez zwickszenie kwoty wolnej od podatkow bytoby mniej
kosztownym sposobem redystrybucji dochodéw budzetu panstwa. Podkreslenia wymaga, iz
dziatania rzadu w zakresic opodatkowania oprocz zwigkszenia ryczaltowych kosztow
uzyskania przychodu powinny by¢ jednak kompleksowe i obejmowaé rowniez rozwigzania
w zakresie aktualizacji kwot diet zwigzanych z podrdza stuzbowa pracownikow, ktore
obowigzujg od marca 2013 na niezmienionym poziomie oraz kwot ryczaltu w zwigzku
z uzywaniem aut prywatnych do celow stuzbowych tzw. kilometrowki. Od 2009 roku nie byly
rowniez zwickszane progi podatkowe, co skutkuje w kazdym kolejnym roku wzrostem

efektywnej stawki opodatkowania.



Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos$¢” oczekuje wprowadzenia systemowego
mechanizmu waloryzacji progéw podatkowych, kwot zryczaltowanych kosztow uzyskania

przychodow i kwoty wolnej od podatkow.

Projekt budzetu zaklada, ze dochody z VAT zwickszg si¢ o okolo 15 mld z
w poréwnaniu do zakladanych wplywow na ten rok. Pytanie, czy prognozy te nie sg zbyt
optymistyczne w sytuacji obserwowanych symptomow spowolnienia gospodarczego, ktore
widaé juz w krajach Europy zachodnie;. Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania
w kierunku dalszego uszczelniania systemu podatkowego VAT, jednak najwigksze zmiany
w dochodach z tego tytutu juz zostaly uwzglednione w budzecie w ostatnich latach.
W kolejnym roku ponownie nie zaplanowano przywrocenia stawek podatku VAT, pomimo

ich podwyzszenie w 2011 roku, co miato mie¢ charakter tymczasowy i zastuguje na krytyke.

Przekazywanie projektow ustaw podatkowych na etapie prac sejmowych, pozbawia
partneréw spotecznych mozliwosei szerokiej dyskusji w Radzie Dialogu Spofecznego oraz
udzialu w ksztattowaniu polityki podatkowej i wplywu na jej ksztatt. NSZZ .Solidarnos¢™
swraca rowniez uwage na rosngcg dynamike zmian w systemie podatkowym. Obecnie
zamiast jednej, kompleksowej zmiany przeprowadza si¢ szereg malych zmian powodujac

chaos legislacyjny i dezinformacj¢ wéréd podatnikow.
Zdrowie, ratownictwo medyczne, Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Wydluzone okresy wyczekiwania na wizyt¢ u specjalistow oraz narastajgce
problemy z dostgpnoscig pracownikow i starzeniem sie personelu medycznego wplywajg
bezposrednio na jako$¢ ustug publicznych. Przedstawiony budzet nie odpowiada na zmiany
demograficzne. Program ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy (V edycja)” jest

niewystarczajacy dla budowania zdolnosci 0s6b pracujgcych do pozostania diuzej na rynku
pracy.
Oswiata

Rzad RP w projekcie ustawy budzetowej nie przewiduje skutkow finansowych
wzrostu plac nauczycieli w przysztym roku budzetowym, wynikajgcych z Porozumienia
miedzy strong rzadowg i strong zwigzkowa, reprezentowang przez przedstawicieli KSOiW
NSZZ ,.Solidarnosé", zawartego 7 kwietnia 2019 r. w przededniu strajku w szkolach
i placowkach oswiatowych. Wowczas, podczas burzliwych negocjacji, postulatem NSZZ

_Solidarno§¢" zwigzanym z placami nauczycieli byt wzrost wynagrodzen o 15%



7 wyréwnaniem od 1 stycznia 2019 oraz zmiana systemu wynagradzania nauczycieli
po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi w ten sposob, by nowy model ksztaltowania plac
tej grupy zawodowej moglt by¢ wdrozony od 1 stycznia 2020 roku i uwzglednial 15%
podwyzke. NSZZ ,.Solidarnos¢” domaga si¢ zwickszenia w czgsci 82 rozdzial 75801 (czgs¢
o$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego) oraz stosownych
czesciach ustawy budzetowej dotyczacych finansowania resortowych placowek oswiatowych

srodkéw finansowych gwarantujacych 15 % wzrost plac.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

Biorgc pod uwage wyzwania rozwojowe stojace przed Polska, zaplanowane na 2020
rok finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego na poziomie 1,24% PKB, jest
niewystarczajgce. Szacunki dotyczace naktadow na szkolnictwo wyzsze pozwalaja twierdzic,
ze w najblizszych latach nie dojdzie do istotnego zwigkszenia wydatkow na ten cel. Bez
watpienia nie pozwoli to na dokonanie skoku jakosciowego w polskiej nauce. Obawiamy si¢
wrecz, ze poziom nakladow w odniesieniu do PKB bedzie si¢ zmniejszal. By unikng¢
negatywnych konsekwencji nalezy juz w 2020 roku podnies¢ poziom wydatkow na
szkolnictwo i badania o okolo 1 mld 7t oraz o 432 min w kategorii ,,zastosowanie”. Sredni
poziom finansowania wsrod krajow OECD wynosi 2,5% PKB. Uzasadnione jest zatem
podjecie dziatan prowadzgcych do wzrostu naktadow na szkolnictwo wyzsze i nauke do 2%

PKB w 2020 roku oraz w dtuzszej perspektywie do 3% PKB.

Kultura i dziedzictwo narodowe

Zawarte w ..Skonsolidowanym planie wydatkow w ukladzie zadaniowym na rok
2020 i dwa nastepne” w zakresie funkcji ,,9 Kultura i dziedzictwo narodowe” wydatki,
zardwno w zadaniu 9.1 jak i 9.2 w zwiazku z przyjetymi zwiekszonymi planowanymi
wartoéciami miernikéw, nie beda mogly zabezpieczy¢ ich realizacji. Przyjeta kwota
wydatkéw na lata 2020-2022 w relacji do przyjetej na lata 2019-2021 w zakresie funkcji 9
jest niewspolmiernie niska. Nastapit spadek z 7,03 mld z do 5,8 mld. Wprawdzie
zaplanowana na 2020 rok kwota jest wyzsza od planowanej w 2019 roku, ale $rodki na lata
2021 - 2022 sg zmniejszone o okoto 20% w funkcji 9.1 oraz o okolo 10% w funkeji 9.2, co

bedzie skutkowato brakiem zabezpieczenia finansowego na realizacjg tych zadan.



Inne uwagi

Negatywnie oceniamy zmniejszenie naktadow na funkcjonowanie Rady i Biura Rady
Dialogu Spolecznego w 2020 roku. Zgodnie z planem na 2020 rok, nakfady na Biuro Rady
i Rade majg wynies¢ ogélem 5 670 tys. zk Oznacza to, ze $rodki na ten cel bedg nizsze
o blisko 60 tys. zt niz byly w 2019 roku. Na uwagg zashiguje tres¢ art. 88 ustawy z dnia
24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz.U. 2015 poz. 1240 ze zm.). Okreslono w nim, ze maksymalny limit wydatkow bedacych
skutkiem finansowym ustawy bedzie kazdego roku waloryzowany. Biorgc pod uwage kwoty
okreslone w ust. 1, pkt 1) lit e), Biuro Rady i Rada, powinny otrzyma¢ w 2020 roku blisko
40 tys. zt wigcej niz w roku 2019. Sumujge, Biuro Rady i Rada, otrzymaja w 2020 roku blisko
100 tys. zt mniej niz powinny. Trudno to zaakceptowa¢ w sytuacji, gdy istnieje wyrazna
potrzeba wspierania dialogu spolecznego na szczeblu centralnym w wymiarze eksperckim

1 organizacyjnym.

Podobnie, cho¢ wydatki na wojewddzkie rady dialogu spolecznego wzrosng, to
w stopniu nizszym niz zostato to okreslone w ustawie. Przewidywana waloryzacja powinna
wynies$¢ ponad 80 tys. zt. W planie na 2020 rok zapisano natomiast kwote wyzszg tylko

0 44 tys. z1.

Warszawa, 17 wrzeénia 2019 r. Prezydium KK

NSZZ ,.Solidarnos¢”

Ewa Zyflore



