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ws. opinii do Komunikatu Komisji — Skuteczniejsze podejmowanie decyzji w dziedzinie
polityki spotecznej: obszary, w ktérych mozna wprowadzi¢ na wigksza skale glosowanie

wigkszoscia kwalifikowang (COM (2019) 186 final)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢™ pozytywnie ocenia rozpoczgcie
przez Komisje Europejskg debaty nad szerszym zastosowaniem mozliwosci glosowania
wiekszoscig kwalifikowang w kwestiach z zakresu polityki spolecznej objetych art. 153
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Po pierwsze podzielamy poglad, ze przystosowanie si¢ do wyzwan zwiazanych z globalizacja,
cyfryzacjg, migracja, starzeniem si¢ spoleczenstwa wymaga prowadzenia aktywnej polityki
spotecznej przez Komisje Europejska. Przejawem aktywnosci Komisji w obecnym skladzie
jest przyjecie Europejskiego filaru praw socjalnych. Dokument ten postrzegamy pozytywnie
aczkolwiek kwestig kluczowa jest jego implementacja, ktora musi nastgpowac sukcesywnie,
W sposob nieprzerwany.
Po drugie zgadzamy si¢ z diagnoza, ze wymoég jednomyslnosci utrudnia przyjmowanie
wspdlnych dziatan na szczeblu UE, co w obszarze art. 153 Traktatu nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia.
Zwracamy uwage, ze w obecnym stanie prawnym jednomyslnosci wymaga podejmowanie
dzialan w obszarach istotnych z punktu widzenia potrzeby wypracowywania unijnych
standarddw, takich jak:

— niedyskryminacja;

—  zabezpieczenie; spoleczne i ochrona socjalna pracownikow;

— ochrona pracownikéw w przypadku umowy o praceg:;

—  reprezentacja i ochrona zbiorowa intereséw pracownikdw i pracodawcow:

— warunki zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na

terytorium UE.



Prezydium KK podziela poglad wyrazony w Komunikacie, ze nie ma logicznego
wyjasnienia dlaczego po kolejnych zmianach w Traktacie, te wlasnie obszary wymagaja
nadal jednomyslnosci. Glosowanie wigkszosciowe buduje kulture kompromisu. Ze wzgledu
na fakt, ze wstrzymanie si¢ od glosu nie jest traktowane jako glos, panstwa cztonkowskie
muszg zaja¢ wyrazne stanowiska. Postrzegamy oba te elementy jako korzystne. Takze szerszy
udzial  Parlamentu  Europejskiego ~w  procedurze  glosowania  wigkszosciowego
kwalifikowanego (w przeciwienstwie do procedury jednomyslnosci, gdzie Parlament wyraza
wylacznie opini¢) uwazamy za wartosciowy, gdyz zwigksza to potencjal procesow stricte
demokratycznych wewnatrz UL.

W Komunikacie Komisja wskazuje na mozliwos¢ stosowania dwoch procedur przejscia
z wymogu glosowania jednomys$lnego na rzecz wigkszosci kwalifikowanej (klauzula
specjalna art. 153 ust. 2 akapit ostatni TFUE) oraz klauzula ogdlna ( art. 48 ust. 7 TUE).
W ocenie Komisji Europejskiej przejscie do procedury glosowania wigkszosciowego jest
szczegoOlnie wskazane w obszarach: niedyskryminacja oraz zabezpieczenie spoleczne oraz
ochrona socjalna pracownikow.

Zdaniem NSZZ .Solidarnos¢” glosowanie wigkszoscia kwalifikowang jest szczegdlnie
niezbedne w drugim ze wskazanych obszarow. Pozostawienie obecnego rozwigzania sprawi,
ze mozliwos¢ realizacji dzialan okreslonych w Filarze bedzie mocno iluzoryczna. Widzimy
potrzebe wypracowania minimalnych standardow unijnych w zakresie ochrony na wypadek
bezrobocia a takze w zakresie dostepu do ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego, co
w obecnych uwarunkowaniach (zmiana technologiczna) wplywa na poziom bezpieczenstwa
socjalnego osob aktywnych na rynku pracy.

W naszej ocenie takze w obszarze warunkow zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium UE potrzebna jest wigksza aktywnos¢ Komisji — a bedzie to
realnie mozliwe w przypadku przejscia do procedury wigkszosciowej. Potwierdzeniem
koniecznosci szukania unijnych rozwigzan w tym obszarze moze by¢ niedawne
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego umowy o pomocy przy zbiorach
konstruujgcej instytucje pomocnika rolnika, ktéremu to nie zagwarantowano jakichkolwiek
standardow w zakresie bhp, czasu pracy czy wynagrodzenia. Zdaniem NSZZ ,.Solidarnos¢™
narusza to obowigzujacy juz dorobek prawny UE. Umowa ta w praktyce skierowana zostata
do obywateli Ukrainy przybywajacych w poszukiwaniu pracy sezonowej. Ten przyklad
pokazuje takze koniecznos¢ wigkszej aktywnosci Komisjii w zakresie stanowienia norm

okreslajgcych zasady skutecznej integracji na rynku pracy panstw UE obywateli panstw



trzecich. Ich praca nie moze stanowi¢ dumpingu socjalnego wobec pracy obywateli panstw
czlonkowskich.

Uwazamy, iz takze w obszarach: ochrona pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy
0 pracg oraz reprezentacja i ochrona zbiorowa interesow pracownikow i pracodaweow winny
by¢ docelowo wprowadzone procedury glosowania wigkszosciowego. W drugim ze
wskazanych obszaréw moze to by¢ impulsem do podjgcia skutecznych dziatan (korzystnych
z punktu widzenia polskich obywateli) na rzecz wprowadzenia ram prawnych dla mozliwosci
podejmowania efektywnych, skutecznych i prawnie wigzgcych negocjacji curopejskich
federacji branzowych z zarzgdami korporacji ponadnarodowych w celu wypracowania
jednolitych standardow pracowniczych w unijnych filiach tych korporacji. Jest to niezmiernie
istotny element z punktu widzenia gospodarek panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie
korporacje ponadnarodowe wielokrotnie wykorzystuja stabszq pozycje przetargowa
pracownikow do obnizania standardow. Bez wprowadzenia mozliwosci glosowania
wiekszoscig kwalifikowang w tym obszarze jakiekolwick potencjalne dzialania Komisji
Europejskiej skazane sg na niepowodzenie.

Pragniemy takze zauwazy¢, ze nie podzielamy pogladu o braku mozliwosci potencjalnych
dziatann Unii Europejskiej w obszarze plac, ze wzgledu na tres¢ obecnie obowigzujacego art.
352 TFUE, pozwalajgcego na realizacje celow traktowych takze w obszarach nie objetych

kompetencjami.
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