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Decyzja
Prezydium KK
nr 40/19
ws projektu dokumentu pn. Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii

.Europa 2020”. Aktualizacja 2019/2020

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarnos¢” przedstawia opini¢ do projektu
dokumentu Krajowy program reform na rzecz realizacji strategii , Europa 2020
Aktualizacja 2019/2020.

Aktualizacja Krajowego Programu Reform jest dokumentem planistycznym
przedstawiajacym zamierzenia rzadu na najblizszy rok. Jednakze tegoroczny projekt
Aktualizacji zawiera wiele niepewnych przedsigwzig¢, co moze Swiadczy¢ o zbyt daleko
idacej doraznosci. Uwage zwracaja zaprezentowane projekly inwestycyjne, kidre jak sig

wydaje nie uzyskaty jeszcze pelnej akceptacji lub rodzg watpliwosci co do ich realizacji.

Uwagi szczegolowe:

Prezydium KK podziela poglad, ze Program PPK bedzie pozytywnie oddziatywal na
rynek kapitalowy. Natomiast w naszej ocenie nieprawdziwe jest zdanie, ze wplynie on na
zwiekszenie sklonnosci do inwestowania przecigtnego Polaka, ktora jest przeciez
bezposrednio zwigzana z poziomem wynagrodzen, bedacych w naszym kraju na
niewystarczajagcym poziomie. Ponadto nie zgadzamy si¢ ze stwierdzeniem, ze wprowadzenie
PPK zapewni adekwatnos$¢ i stabilnos$¢ systemu emerytalnego. Podkreslamy, ze jest to
program prywatnego oszcz¢dzania, a nie czgS¢ systemu ubezpieczen spolecznych.
Osiagniecie celu adekwatnosci i stabilnodci systemu emerytalnego bedzie mozliwe jesli
dojdzie do wzmocnienia pafnstwowego systemu emerytalnego. Bedzie to mozliwe m.in.
poprzez objecie jak najwickszej grupy pracujacych obowigzkiem ubezpieczeniowym -
proporcjonalnym do ich dochodéw. Na adekwatnos¢ swiadczen wplyngloby takze
wprowadzenie mozliwosci przejscia na emeryturg osobom o dlugoletnich stazach
zawodowych (sktadkowych).

Program Mieszkanie plus nie spelnia niestety oczekiwan jakie w nim pokladano.

Napotyka on wiele probleméw realizacyjnych, a przede wszystkim finansowych,
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powodujgcych opdznienia. Tym bardziej trudno zgodzi¢ si¢ z stwierdzeniem KPR-u,
ze program ten przyczynia si¢ do obnizenia ilosci 0sob zagrozonych ubostwem.

Réwniez wokol wymienionego w Aktualizacji Centralnego Portu Lotniczego pojawia
sie wiele sprzecznych informacji dotyczacych jego przysziosci.

Dla wzrostu oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej konieczne jest stabilne otoczenie
prawne. Tymczasem w ostatnich latach obserwujemy bardzo duzg ilo$¢ nowelizacji
czgstkowych zamiast kompleksowych zmian aktow prawnych, co jest szczegdlnie ucigzliwe
w przypadku ustaw podatkowych.

Pozytywnie oceniamy zapowiedZ stworzenia systemu monitorowania inwestycji
i uwazamy, ze w Aktualizacji nalezaloby uszczegdélowi¢ informacje na temat tego narzedzia.

Kolejny rok z rzedu zbyt malo miejsca poswigca si¢ na nowe projekty spoleczne,
w tym inwestycje w kapital ludzki oraz wzrost efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia.
Natomiast w wymiarze spolecznym aneks D do Sprawozdania krajowego za kluczowe uznaje
poprawe dostepnosci do rynku pracy. Dobrze, ze w dokumencie pojawia si¢ zapowiedz
poprawy dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Natomiast realizacja tego celu bez
wzmocnienia finansowego pracownikéw wykonujgcych ustugi publiczne jest ograniczona.

Dziatania w ramach semestru europejskiego nie moga toczy¢ si¢ w oderwaniu
od postanowien Filaru Praw Spolecznych. W sprawozdaniach krajowych znalazty swoje
miejsce priorytety Europejskiego filaru praw socjalnych, a narz¢dziem pomocniczym jest
tabela wskaznikow spotecznych. Krytycznie nalezy oceni¢ brak w uzupetnieniu do KPR
odniesienia si¢ do wskaznikow spotecznych.

Pomimo wielokrotnych zalecen dotyczacych celow w zakresie zatrudnienia Polska nie
wypracowata odpowiedniej polityki w tym obszarze, a co za tym idzie - ciggle nie moze
wdrozyé kompleksowego, efektywnego systemu, ktory pozwolitby na lepsze dostosowanie
umiejetnosei do potrzeb rynku pracy. Aktualizacja nie czyni niestety praktycznych postgpow
w tym obszarze. Aktualizacja wprawdzie dostrzega na str. § wartos¢ nakladéw poniesionych
na podniesienie jakosci kapitalu ludzkiego, ale w dalszej cz¢sci dokumentu tych dziatan nie
konkretyzuje.

Aktualizacja KPR-u moéwi o promowaniu rozwoju zasobow ludzkich. Wskazuje sig,
ze rozwdj strukturalny mierzony bedzie udzialem kadr z wyzszym wyksztalceniem
i wysokoplatnych miejsc pracy w zatrudnieniu. W tym miejscu rodzi si¢ watpliwos,
czy wyzsze wyksztalcenie jest faktycznie dominujgcym elementem rozwoju strukturalnego.
Zaréwno dzisiaj, jak i w przyszlosci, to praktyczne umiej¢tnosci s cenione bardziej niz sam

fakt posiadania wyksztalcenia wyzszego. Zalozenie, Ze rozw0] zasobow ludzkich bedzie



mierzony intensywnos$cig oferowanych pracownikom dodatkowych swiadczen i szkolen jest
wadliwe, poniewaz sama intensywnos¢, bez oceny jakosci i dostosowania do aktualnych
potrzeb pracodawcow nie przyniesie oczekiwanych efektow.

Prezydium KK wskazuje, iz nadal nie poczynilismy zadnych krokéw w kierunku
zwickszenia ilosci zawieranych ukiadow zbiorowych pracy, na co Zwigzek zwracal uwage
przy poprzednich aktualizacjach KPR, a co przyczynitoby si¢ pozytywnic do poprawy jakosci
dialogu spolecznego na poziomie zakladowym i ponadzaktadowym oraz calego rynku pracy.

Realizacja celu w zakresie zatrudnienia pozostawia niedosyt. Niezmiennym postulatem
NSZZ ,.Solidarno$¢” jest poprawa jakosci zatrudnienia oraz podniesienie wysokosci
wynagrodzen. Niestety z tabeli na str. 65 wynika, ze nie sg prowadzone dzialania w celu
likwidacji utrzymujgcych si¢ przeszkod dla bardziej trwalych form zatrudnienia.
Nadal istniejg réznice w osktadkowaniu roznych form zatrudnienia, co stanowi ewidentng
przeszkode w budowaniu trwatych form zatrudnienia. Dzialania w kierunku podniesienia
wynagrodzen sg pilne zwlaszcza w panstwowej sferze budzetowej, ktora boryka sig
z wieloletnim blokowaniem wskaznika wzrostu wynagrodzen. Powoduje to coraz czgstsze
braki kadrowe w sluzbach publicznych, a tym samym - pogorszenie jakosci ustug
publicznych, a takze niesprawiedliwe zréznicowanie wynagrodzen w tym obszarze.

Kolejny rok z rzedu wskazujemy na brak systemu monitorowania warunkoéw pracy
i wynagradzania cudzoziemcow, ktorych liczba dynamicznie rosnie.

7 zadowoleniem odbieramy zapowiedz podwyzszenia kosztéw uzyskania przychodu dla
0s6b zatrudnionych w oparciu 0 umowg o pracg, o co NSZZ ,,Solidarnos¢” konsekwentnie
zabiega od kilku lat, rowniez w opiniach do budzetu panstwa. Zaplanowane obnizenie stawki
podatku dochodowego od o0sob fizycznych, cho¢ nie wymienione przez Rzgd na etapie
konstruowania budzetu panstwa na 2019, z 18% do 17% dla 0séb rozliczajacych wedtug skali
podatkowej przyczyni sie do zmniejszenia obcigzen podatkowych. Jednak obnizeniu stawek
podatkowych powinno towarzyszy¢ zwigkszenie kwoty wolnej od podatku, co jest niezbedne
dla zmnicjszenia skali zjawiska ubdstwa pracujacych. Bez odpowiedniego podwyzszenia
kwoty wolnej osoby zarabiajgce na poziomie ubostwa nadal bedg placity podatki, a wedlug
NSZZ ,.Solidarno$¢” tak nie powinno by¢.

W Aktualizacji zamieszczono rowniez propozycj¢ odstapienia od obcigzenia podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych oséb do 26 roku zycia. Jednak pomimo akceptacji dla
wsparcia 0s6b mlodych na poczatku ich kariery zawodowej, ktora bardzo czgsto polaczona
jest ze zdobywaniem niezbednych umicjg¢tnosei, kontynuacjg studiow, zalozeniem rodziny,

propozycja ta rodzi watpliwosci. Bez watpienia poprawi si¢ sytuacja dochodowa tych osob,



co moze mie¢ korzystny wplyw na decyzje o posiadani dzieci i pozostaniu w kraju.
Nie znajac jeszcze szczegdlowego projektu trudno odnosié si¢ do ogolnej propozycji, ale
warto wskaza¢, ze sytuacja dochodowa osob mlodych moze by¢ bardzo zroznicowana.
Dlatego uzasadnionym byloby zastanowienie si¢ nad kryteriami, ktorych spetnienie
pozwalatoby na odstgpienie od opodatkowania. Ponadto nie mozna zapominaé, Zc jest to
kolejny wylom w systemie podatkowym zamiast rozwigzania systemowego dla 0sob najmnic;
zarabiajgcych — zwigkszenia kwoty wolnej od podatku. Jednoczesnie Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” przypomina o postulacie Zwigzku z ,pakietu na rzecz
mlodych™ o objeciu studentdow do 26 roku zycia na umowach zlecenie sktadkami na
ubezpieczenie spoleczne.

Zdecydowanie pozytywnie oceniamy przywrocenie lokalnych potaczen autobusowych,
co przyczyni¢ sie powinno do zwigkszenia mobilnosci wewnetrznej pracownikow.

W dokumencie akcentuje si¢ konieczno$¢ wzmacniania innowacyjnosci polskiej
gospodarki przez inwestycje w automatyzacjg, robotyzacj¢ i cyfryzacj¢ gospodarki,
ale przemilcza si¢ w tym konieczno$¢ inwestowania w Kapital ludzki. Nowoczesne
technologie bedg towarzyszy¢ ludziom w wigkszym lub mniejszym stopniu, ale Zeby ten
proces przebiegal z zachowaniem podstawowych standardow ochrony pracownika i1 pracy
oraz z poszanowaniem europejskiego dorobku w zakresie ochrony socjalnej musi dojs¢
w drodze dialogu spotecznego do wypracowania solidnych regul, o ktorych jest mowa migdzy
innymi w EFPS. Jest to tym bardziej wazne w dobie starzejacych si¢ spoleczenstw.

Dzialania zaproponowane w KPR w zakresie powigzania nauki z biznesem oraz
dostosowania programéw nauki do potrzeb rynku pracy sg niewystarczajace.

W zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spolecznym brakuje w Krajowym
Programie Reform programoéw aktywizacyjnych, spolecznych dla osob starszych. Natomiast
w zakresie projektowanego jednorazowego $wiadczenia dla emerytow i rencistow,
NSZZ ,.Solidarnos$¢” docenia zwrdcenie uwagi na potrzeby $wiadczeniobiorcdw, jednakze
przypomina, ze od lat pozostaje nie rozwigzany problem niedopasowania sytemu waloryzacji
najnizszych swiadczen do dynamiki wzrostu cen najubozszych grup spolecznych.

Niestety juz kolejny rok z rzedu nie podjeto dzialan w kwestii reformy systemu
ubezpieczen rolnikow KRUS. Zwigkszenie skiadek wnoszonych do systemu emerytalnego
przez rolnikéw znacznie poprawiloby sytuacje budzetu poprzez zmnigjszenie dotacji do
KRUS.

NSZZ ..Solidarno$¢” z satysfakcjg przyjmuje propozycj¢ rozszerzenia programu 500+

na pierwsze dzieci w rodzinie. Byl to postulat formutowany od poczatku funkcjonowania tego



wsparcia. Uwazamy jednak, ze swiadczenie wychowawcze powinno dociera¢ przede
wszystkim do rodzin, ktére wsparcia potrzebuja — o niskich i przecigtnych dochodach,
z pominigciem tych dla ktorych kwota 500 zI nie zmieni sytuacji dochodowe;j.
Brak odpowiedniego kryterium, sprawia, ze powi¢kszajg si¢ réznice dochodowe rodzin, tym
bardziej, ze w tym samym czasie nast¢puje ograniczenie dostgpu do systemu Swiadczen
rodzinnych poprzez zamrazanie kryteriow dochodowych uprawniajacych do nich.

NSZ7Z ..Solidarnos¢” wskazuje na przedtuzajgce si¢ prace nad systemem monitorowania
sektora ekonomii spolecznej i solidarnej. Dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii
spolecznej opierala si¢ glownie na wsparciu finansowym pochodzacym ze srodkow
programéw europejskich. Istotne jest, aby juz dzisiaj na poziomie krajowym wypracowac
mechanizmy, ktére bedg mogty realnie wspiera¢ inicjatywy III sektora po roku 2020.

Polska nie radzi sobie z narastajacym problemem zanieczyszczenia powietrza, ktory
niesie ze sobg wysokie koszty spoleczne. W naszej ocenie konieczne jest zintensyfikowanie
dziatan w ramach programu ,,Czyste Powietrze” skierowanych zwiaszcza bezposrednio do
rodzin (wymiana piecow, termoizolacja budynkéw, walka z ubéstwem energetycznym).

Prezydium KK zwraca uwage, ze dzialania poprawiajgce wyniki w zakresie zdrowia
powinny przebiega¢ szybciej i mie¢ charakter kompleksowy zaréwno jesli chodzi
o dostepnos¢ pacjenta do s$wiadczen medycznych, jak 1 warunki pracy i placy osob
pracujacych w ochronie zdrowia na rzecz pacjenta. Czgste zmiany modeli organizacyjnych
wprowadzane ad hoc jak to tej pory nie sprawdzily sig¢, wigc liczymy, ze dobrze
przeprowadzone pilotaze przyniosa oczekiwane efekty.

Zdecydowanie negatywnie Prezydium KK ocenia skutecznos¢ konsultacji publicznych
i spolecznych w procesie legislacyjnym. Dlatego tez bardzo cenny i potrzebny, ale nie
wystarczajgcy dla poprawy konsultacji spotecznych, jest projekt rekomendacji w zakresie

poprawy oceny wpltywu regulacji.

Gdansk, 27 marca 2019 1. Prezydium KK
NSZ7Z ,.Solidarnos¢”
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