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ws. opinii o projekcie ustawy Prawo zamdwien publicznych

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢™ zgtasza nast¢pujace uwagi do projekiu ustawy
Prawo zamowien publicznych z dnia 21.01.2019 roku (UD 472).

Prezydium KK wyraza uznanie dla trybu tworzenia nowego Prawa zamowien
publicznych, ktory w naszej ocenie powinien by¢ standardem konsultacji spotecznych.
Ministerstwo Gospodarki, a pozniej Przedsi¢biorczoscei 1 Technologii, oraz Urzad Zamowien
Publicznych wstuchaly si¢ w postulaty srodowisk zwigzanych z zamdwieniami publicznymi,
rozwazyly je z uwaga 1 wprowadzily do nowej ustawy wiele z zaproponowanych przez
partnerow spolecznych rozwigzan. Stanowi to niewatpliwie ogromna warto$¢ dodang
opiniowanego projektu ustawy i wptywa pozytywnie na jakos¢ efektu koncowego.

Zamowienia publiczne funkcjonuja na styku sfery publicznej i prywatnej i odnosza
si¢ do wszystkich obszaréw gospodarki. Poprzez realizacj¢ ustug dla ludnosci dotycza
praktycznie kazdego z nas. Na podstawie przepisdw ustawy Prawo zamowien publicznych
(dalej Pzp) prawie 34 tysiace podmiotow publicznych kupuje towary i ustugi, z ktorych
korzystajg wszyscy mieszkancy naszego kraju. Wartos¢ zamoéwien udzielanych
w procedurach przewidzianych w Pzp stanowita w 2017 roku 8,23% PKB, czyli ponad 160
mld zt. Podobna kwota pieni¢gdzy publicznych wydatkowana jest nadal poza ustawg Pzp.
W ocenie NSZZ ,Solidarno$¢” nalezy nadal dazy¢ do objecia jak najwigkszej liczby
zamoOwien przepisami ustawy. Niestety, w tym zakresie przedstawiony projekt nie spelnia
poktadanych oczekiwan i pozostawia poza regulacja ustawowg bardzo duzg kwote zamowien
sektorowych oraz w dziedzinie obronnosci ponizej progéw europejskich bez szczegotowych
przepisow.

Prawo zamdwien publicznych jest bardzo obszerng i skomplikowang dziedzina.
Ustawa jest stosowana zarowno przez zamawiajgcych posiadajgcych w swoich strukturach
wieloosobowe dzialy zamowienn publicznych oraz licznych prawnikow, jak rowniez przez
mate podmioty udzielajgce zamowien sporadycznie badz jedynie o niskiej wartoscei, a przez to
- nie posiadajace wyspecjalizowanych stuzb. Dlatego tez ustawa powinna by¢ przejrzysta
1 napisana prostym, zrozumialym jezykiem. Tymczasem przedstawiony projekt ma
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stworzenia aktu prawnego, ktory w poszczegdlnych obszarach bedzie kompleksowo
przedstawial zbior przepisow go regulujacych, bez watpliwosci interpretacyjnych czy dany
wymog odnosi si¢ do danej grupy zamdéwien, czy tez nie. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na
stosowane w projekcie nazewnictwo 1 ujednolici¢ je np. w obszarze definicji robdét
budowlanych i spdjnosci z prawem budowlanym oraz chociazby w nazewnictwie dotyczacym
publikacji ogloszen (,strona na ktorej prowadzone jest postepowanie”, .strona
postepowania”, ,profil nabywcy”, ,strona internetowa zamawiajgcego”- wszystkie
te okreslenia pojawiajg si¢ w projekcie). Projekt nie wskazuje rowniez, czy podane roznego
rodzaju progi sa wartosciami netto czy brutto. Utrudnieniem praktycznym w stosowaniu
ustawy jest rowniez podawanie wartosci w euro oraz w zlotych.

Zwigzek pozytywnie ocenia wprowadzenie jednolitej regulacji dla zamowien
klasycznych ponizej progu europejskiego. Do tej pory zamowienia te byly roznorodnie
traktowane przez zamawiajgcych, ktérzy regulowali ich udzielanie w mniej lub bardziej
rygorystycznych regulaminach. Zaproponowany w projekcie tryb podstawowy oraz
negocjacyjne i partnerskie tryby udzielania zamowien zdecydowanie uporzadkujg procedury
ponizej progu europejskiego. W art. 408 ustalajacym zakres stosowania nowych procedur, dla
zwigkszenia przejrzystosci 1 tatwosci stosowania przepisdw ustawy, proponujemy wskazanie
konkretnych numerdw artykuldow, ktdre nalezy wzia¢ pod uwage dla tej grupy zamowien.

Pozytywnie na stopien profesjonalizacji oraz jakos¢ udzielanych zamowien wplynie
z pewnoscig wprowadzenie analizy potrzeb zamawiajgcego, ktora przewiduje rowniez
mozliwos¢ uwzglednienia aspektow spotecznych i1 srodowiskowych. Zwigkszenia udziatu
zrownowazonych zamowien publicznych nie sposob osiggnaé poprzez ostre nakazy
ustawowe. Proponowana w projekcie analiza ma na celu obowigzkowe rozwazenie przez
zamawiajgcego mozliwosci zastosowania elementow spolecznych 1 $rodowiskowych
w zamowieniu. Ogromng role w zwigkszeniu ich stosowania spelnia Urzad Zamowien
Publicznych (dalej UZP), ktéry powinien promowac tego typu rozwiazania poprzez szkolenia
zamawiajacych oraz publikacje dobrych praktyk. Dziatania, ktére do tej pory wykonywat
Urzad, sg dalece niewystarczajgce i nie powodujg zwigkszenia wrazliwosdci spotecznej
czy srodowiskowej zamawiajacych.

W ocenie NSZZ ,,Solidarno$¢™ nalezy powrdcié¢ do poprzedniego brzmienia tzw.
wymogu zatrudnienia opartego o odwolanie do art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629). W zaproponowanym
w projekcie brzmieniu nie uwzgledniono jednego z elementéw charakterystycznych dla

stosunku pracy, a mianowicic wynagrodzenia. Rezygnacja z odwotania do przepisow



Kodeksu pracy moze spowodowaé trudnosci w korzystaniu z bogatego orzecznictwa sadow
pracy, ktore w sytuacjach spornych dotyczacych interpretacji czy wykonywanie danych
czynnos$ci nosi znamiona stosunku pracy czy tez nie, jest niezastgpione. Ponadto,
wprowadzeniu wymogu zatrudnienia w 2016 roku przyswiecalo przede wszystkim zwrdcenie
uwagi na kwestie przestrzegania prawa pracy przy realizacji zamowien, co - dzigki
bezposredniemu odwotaniu do Kodeksu pracy - jest jeszcze bardziej wzmocnione. Brak jest
w uzasadnieniu do ustawy przestanek zmiany tego przepisu. Natomiast z pewnoscig zmiana ta
nie wplynie korzystnie na problemy interpretacyjne, ktore zglaszajg zamawiajacy
i wykonawcy. Co wigcej, w ocenie Zwigzku jest to krok wstecz 1 spowoduje ponowne
otwarcie dyskusji dotyczgcych czynnoscei, o ktérych mowa w nowym art. 108.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ rozszerzenie wymogu zatrudnienia
na zamoéwienia ponizej progéw europejskich dla zamoéwien klasycznych oraz na zamowienia
na ustugi spoteczne, dla ktorych prog ten jest na bardzo wysokim poziomie 750 000 euro.
Dotychczas luka ta byla szczegdlnie razgco wykorzystywana przez zamawiajgcych dla
omijania wymogu zatrudnienia przy zamowieniach na uslugi dozoru i ochrony. Natomiast
prace wykonywane przez pracownikow ochrony noszg wszystkie charakterystyczne znamiona
stosunku pracy wymieniane w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Nadal nie mozna jednoznacznie powiedzie¢, iz przestrzeganie prawa pracy
i odpowiednie zatrudnianie s3 zasadami towarzyszacymi pienigdzom publicznym, o co
apeluja partnerzy spoteczni Rady Dialogu Spotecznego. Obecnie, wediug sygnatow
zglaszanych przez struktury naszego Zwiazku, gtéwnie w branzach budownictwa, ochrony
oraz utrzymania czystosci, wymog zatrudnienia jest ciggle traktowany po macoszemu jak
przykry obowigzek. Przede wszystkim obserwujemy nieproporcjonalnos¢ w egzekwowaniu
i kontroli realizacji umowy zawartej pomigdzy zamawiajagcym a wykonawcg. Zasada jest, ze
zamawiajgcy nie sprawdzajg czy pracownicy wykonawcey rzeczywiscie sg zatrudniani tak jak
zostalo to okreslone w dokumentacji zamdwienia, a przeciez jest to rowniez elementem
umowy. Postulujemy o uruchomienie dziatan edukacyjnych dotyczgcych obszaru kontroli
przestrzegania wymogu zatrudnienia. Prezydium KK postuluje réwniez wprowadzenie
obowigzkowej  kontroli  przestrzegania ~ wymogu  zatrudnienia dla  kontraktow
dhugoterminowych, trwajgcych 12 miesigcy i powyzej. Kontrola ta, w naszej ocenie, mogtaby
by¢ przeprowadzana na podstawie rozmow lub anonimowych ankiet zwlaszcza wsrod
pracownikow wykonawcy wykonujgcych ustugi w siedzibie zamawiajgcego (np. przy
utrzymaniu czystosci i ochronie). W przypadku watpliwosci zamawiajgcy moze wnioskowaé
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dzialania niejako przypominajgce zamawiajacym, iz wymdg zatrudnienia jest takim samym
warunkiem umowy jak pozostale kwestie w niej okreslone i nie mozna pozostawia¢ go poza
rzeczywistg kontrolg i obszarem zainteresowan zamawiajgcego. Dodatkowym problemem
zwigzanym z wymogiem zatrudnienia jest odpowiednia jego redakcja, uwzgledniajaca
wszystkich pracownikow a nie jedynie kilku, wykonujacych dane czynnosci, oraz okreslenie
wielkosci etatu. Do Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢™ caty czas wplywaja sygnaty
dotyczace zatrudnienia czgstkowego (1/8 czy nawet 1/32 etatu) jedynie dla spelnienia
wymogu zatrudnienia. Konieczne jest zwrdcenie uwagi instytucji kontrolnych na ten problem
i organizacja odpowiednich szkolen. W zakresie sposobu realizacji uméw o zamowienia
publiczne jednostek samorzadu terytorialnego pomocna bylaby w szczegolnosci wspoélpraca
z Regionalnymi Izbami Obrachunkowymi.

W projekcie podjeto probg zwigkszenia przejrzystosci zamowien ponizej tzw. progu
bagatelnosci (30 000 euro) poprzez wprowadzenie, postulowanych réwniez przez NSZZ
»Solidarno$¢” oraz Rade Dialogu Spolecznego, obowiazkowych ogloszen dla zamdéwien
od wartosci 50 000 ziotych. Niestety proponowane rozwiazania nie do konca spelnig
oczekiwania  partnerow  spotecznych.  Projektodawca  proponuje  wprowadzenie
obowigzkowych ogtoszen przed udzieleniem zamowienia jedynie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych. Dla zwigkszenia przejrzystosci oraz kontroli spolecznej, w ocenie Zwigzku,
konieczne jest umieszczanie ogloszen o zamiarze udzielenia zamowienia rowniez na stronie
internetowej zamawiajgcego, a przede wszystkim - publikacja informacji o udzielonym
zamOwieniu 1 jego cenie rowniez na stronie internetowej zamawiajacego. Realizacja tego
postulatu wplynie pozytywnie na kontrol¢ realizowana glownie przez spolecznosci lokalne
oraz regionalnych zamawiajgcych, ktérzy sa najczgsciej zainteresowani tego typu malymi
zamdOwieniami. Ponadto w art.2 ust 2 projektu ustawy, odnoszacego si¢ do tego typu
zambOwien, uzyte zostalo sformulowanie, mogace rodzi¢ problemy interpretacyjne:
zamOwienia ,ktore ze wzglgdu na swoj rodzaj lub charakter mogg by¢ skierowane do
szerokiego grona wykonawcow”, co w ocenie Zwigzku wymaga zmiany brzmienia.

Pozytywnie na system zamowien publicznych wplynie z pewnoscia wprowadzenie
do ustawy przepisow regulujacych podwykonawstwo, ktore do tej pory byly rozproszone
w roznych aktach prawnych. Na szczegdlng uwage zastuguje proponowany w art. 492 zakaz
zawierania w umowach o podwykonawstwo postanowien mniej korzystnych dla
podwykonawcow, od rozwigzan z umow mi¢dzy zamawiajacym a wykonawcg, w zakresie kar
umownych, a przede wszystkim - warunkoéw zaplaty wynagrodzenia, co dotyczy

w szczegdlnosel termindw. Jednak nadal brakuje rozwigzan w zakresie ograniczenia dhugosci



fanicucha podwykonawstwa, co jest powaznym problemem zwlaszcza przy realizacji robot
budowlanych.

Ustawodawca rowniez nie podjal trudnego zadania jednoznacznego uregulowania
zamoOwien typu in-house. Rozmowa o tej grupie zamowien jest szczegolnie trudna ze wzgledu
na duzy opor jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze cel, jakiemu przyswieca cale
prawo zamowien publicznych, a mianowicie - ochrona i optymalizacja pieniedzy podatnikow
— powoduje, ze rozmowe ¢ nalezy podejmowac i pamigtac, iz dla wygody zamawiajacych
nie mozna rezygnowa¢ z rozwigzan sluzacych racjonalizacji wydatkow publicznych
i ograniczaniu korupcji.

W projekcie brakuje rowniez postulowanego przez Zwiazek i partnerow spotecznych
systemu certyfikacji, ktory skrocilby czas calego postgpowania. Ponadto instytucja
certyfikujgca mogtaby rowniez wspomoe zamawiajacych w kontroli wykonawcow pod katem
przestrzegania prawa pracy.

Prezydium KK postuluje o zmiang kompetencji i zadan Rady Zamowien
Publicznych. W naszej ocenie systemowi zamowien publicznych potrzebne jest cialo
doradcze badajgce rynek zamowien w poszczegolnych zakresach i inicjujgce niezbedne
zmiany w przepisach oraz praktykach. Rada Zamoéwien Publicznych powinna by¢ swego
rodzaju pomostem pomi¢dzy zamawiajacymi i wykonawcami a Urzedem Zamowien
Publicznych i Ministerstwem Przedsigbiorczosci i Technologii. Potencjal intelektualny oséb
nominowanych do Rady oraz ich znajomos¢ realiow obszaru zamoéwien publicznych nalezy
wykorzysta¢ znacznie szerzej i odwazniej, niz ma to miejsce obecnie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie postulowanych przez partneréw spolecznych
i wykonawcow, a usprawniajgce caly proces zamoéwienia od etapu planowania
do zakonczenia realizacji rozwigzania, jak chociazby np.: publikacja i aktualizacja planéw
zamoOwien; obowigzkowe czesciowe platnosei i zaliczki w diuzszych umowach; wzmocnienie
podzialu zamowien na czesci; zwigkszenie roli dialogu z wykonawca na etapie przygotowania
postepowania; mozliwos¢ odwotan ponizej progéw europejskich; mozliwos¢ spotkania
w sprawie wyjasnienia przyczyn odrzucenia oferty; obnizenie optat w KIO.

Dlugo wyczekiwanym przez wykonawcow oraz zamawiajacych rozwigzaniem jest
wprowadzenie mechanizméw waloryzacji (zmiany cen) w umowach na roboty budowlane.
Panstwo jest najwickszym 1 praktycznie jedynym inwestorem w obszarze drogowym
i kolejowym. Wiele firm budowlanych jest uzaleznionych od rynku zaméwien publicznych.
W interesie zatrudnionych pracownikoéw oraz przyszltych uzytkownikéw infrastruktury

transportowej jest plynna realizacja inwestycji. Jednak nie moze si¢ ona odbywa¢ jedynie



kosztem jednej ze stron umowy. Odpowiednie mechanizmy zmiany cen powinny uwzgledniac
wahania kosztow z korzyscig dla obu stron oraz nie powinny pozostawia¢ watpliwosci co do
wielkosci zmiany ceny 1 jej zasadnosci. Stosowane metody nie powinny pozwalaé na
kwestionowanie wzrostow wynagrodzenia wykonawcy przez innych oferentow, ktorzy zostali
odrzuceni z powodu wyzszej ceny oferty. Dobrym rozwigzaniem tej sytuacji, bylaby
informacja w Biuletynie Zamowien Publicznych o wszelkich zmianach w warunkach

kontraktu, ktore eliminowatyby przyszte watpliwosci zainteresowanych oferentow.

Gdansk, 26 lutego 2019 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢™




