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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o Shuzbie Wigziennej

oraz niektorych innych ustaw z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi o uzupelnienie projektu
ustawy o zmianie ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o nowa zmiang, obejmujgca art. 34 ustawy o Stuzbie Wigzienncj
proponujac, aby przepis ten przyjal nast¢pujgce brzmienie:

»Art. 34. Funkcjonariusze moga zrzesza¢ si¢ w zwigzkach zawodowych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.
Funkcjonariuszom nie przystuguje prawo do strajku.”

Projekt ww. ustawy wptyngl do Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” w dniu 11
grudnia 2018 r. Zgodnie z pismem przewodnim, jako podstawa prawna przekazania projektu
ustawy zostal wskazany art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Uprawnienie do
opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych ma w systemie ustawodawstwa polskiego
charakter szczegolny. Ma to istotne znaczenie spoleczne i prawne, gdyz na etapie tworzenia
prawa pozwala zwigzkom zawodowym wplywaé na tre$¢ i kierunck proponowanych
rozwigzan prawnych. Zakres dziatan ustawowych zwigzkéw zawodowych odnosi si¢ bowiem
do ochrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych w formie wspéldziatania w procesie
stanowienia aktow prawnych oraz do obrony zbiorowych i indywidualnych interesow
pracownikow. Jednak w odniesieniu do Stuzby Wigziennej ustawodawca dopuszcza istnienie
pewnego dysonansu prawnego. Z jednej strony ustawodawca przewiduje mozliwos¢
wspoldziatania NSZZ ,Solidarno$¢™ w procesie stanowienia aktu prawnego, ktéry ma
regulowaé okreslone w nim warunki zatrudnienia w Stuzbie Wigziennej, a z drugiej strony
nie dopuszcza mozliwosci zrzeszania funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w NSZZ
,Solidarno$é¢”.  Zgodnie z § 16 ust. 1 Statutu, NSZZ ,Solidarnos¢” jest zwigzkiem
zawodowym zorganizowanym na zasadzie terytorialno-branzowej. Natomiast art. 34 ust. 2
zd. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej stanowi, iz w Stuzbie Wigziennej moze dziala¢ tylko jeden

zwiazek zawodowy zrzeszajacy funkcjonariuszy. W konsekwencji w Stuzbie Wigziennej



moze dziataé tylko jeden branzowy zwigzek zawodowy i wykluczone jest dzialanie tam
innego zwigzku zawodowego. W ten sposéb ustawodawca narzuca branzowy monopol
zwigzkowy, ktory jest sprzeczny z zasada swobodnego wyboru organizacji pracownikow,
wyrazong w art. 2 oraz 11 Konwencji 87 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjetej w San Francisco dnia 9 lipca
1948 r. Polska ratyfikowala Konwencj¢ nr 87 w dniu 25 marca 1957 roku i od tego dnia jest
zwigzana jej postanowieniami. Art. 2 Konwencji stanowi, iz pracownicy i pracodawcy, bez
jakiegokolwiek rozréznienia, maja prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzy¢
organizacje wedlug swego uznania, jak tez przystgpowac¢ do tych organizacji, z jedynym
zastrzezeniem stosowania si¢ do ich statutow. Na skutek ratyfikacji, na mocy art. 11
Konwencji Polska jest zobowigzana do zastosowania wszelkich koniecznych i wlasciwych
srodkéw w celu zapewnienia pracownikom i pracodawcom swobodnego wykonywania praw
zwigzkowych.

Sposéb interpretacji przepisow Migdzynarodowej Organizacji Pracy wskazujg przede
wszystkim wnioski i zalecenia Komitetu Wolnosci Zwigzkowej zawarte w Przegladzie MOP
pt.: ,.Wolnos¢ zrzeszania. Zbior decyzji Komitetu Wolnosci Zwigzkowej”. Wydanie VI, rok
2018. Komitet wprost wskazal, iz shuzby wigzienne powinny posiada¢ prawo do
organizowania si¢ (pkt. 357 Zbioru). Natomiast w pkt. 359 Zbioru Komitet wprost wskazat,
iz zadania jakie wykonuja m.in. stuzby wigzienne nie powinny uzasadnia¢ pozbawienia ich na
podstawie art. 9 Konwencji nr 87 prawa do organizowania si¢. Skoro Konwencja nr 87 nie
zawiera mozliwosci ograniczenia wobec Stuzby Wigziennej prawa do organizowania sig,
to brak jest podstaw aby Polski ustawodawca, zwigzany postanowieniami konwencji mogt
sam to prawo ograniczyé. Zatem w odniesieniu do Stuzb Wigziennych, powinna ona cieszy¢
si¢ pelnia prawa do organizowania w rozumieniu art. 2 Konwencji nr 87 MOP. Stanowisko
Komitetu dotyczace prawa organizowania czyli do tworzenia i przystgpowania do organizacji
wedlug swojego uznania zostalo szeroko omowione w rozdziale V Zbioru. Rozdzial ten
zawiera bogate orzecznictwo dotyczace wolnosci zrzeszania. Komitet nie pozostawia tu
watpliwosci, iz pracownikom (w rozumieniu Konwencji wiec réwniez funkcjonariuszom
Stuzby  Wigziennej) powinno przystugiwa¢ prawo do swobodnego zakladania
i przystgpowania do organizacji wedlug swego uznania (pkt. 474 Zbioru). Fundamentalne
znaczenie dla wolnosci zwigzkowej jakie ma prawo do zakladania iwstgpowania do
organizacji wedlug swojego uznania, Komitet wyrazit w pkt. 476 Zbioru. Dalej Komitet
wskazal, iz fakt istnienia zwigzku dla danej grupy zawodowej nie powinien stanowi¢

przeszkody dla zalozenia innej organizacji, jesli jest takie zyczenie pracownikow



(pkt. 477  Zbioru). Dlatego, zdaniem Komitetu, przepisy wymagajace, aby
w przedsigbiorstwie albo w grupie zawodowej dzialal tylko jeden zwigzek sa niezgodne
z art. 2 Konwencji 87 (pkt. 482 Zbioru). Sytuacja, w ktorej danej osobie nie daje si¢ wyboru
sposrod roznych organizacji, poniewaz prawodawstwo dopuszcza istnienie tylko jednej
organizacji na obszarze, na ktérym osoba ta wykonuje swoj zawod, jest nic do pogodzenia
z zasadami zawartymi w Konwencji 87 (pkt. 490 Zbioru). Jednolite i spdjne orzecznictwo
Komitetu wolnosci zwigzkowej nie pozostawia watpliwosci, iz zawarte w art. 34 ust. 2 zd. 1
ustawy o Stuzbie wieziennej podwojne ograniczenie wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, w postaci dopuszczenia dziatania w Stuzbie wigziennej tylko jednego zwigzku
zawodowego (pierwsze ograniczenie), ktory to moze zrzeszaé tylko funkcjonariuszy (drugie
ograniczenie), jest sprzeczne z art. 2 Konwencji 87 MOP.

Stosownie do tresci art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.) zakres wolnosci zrzeszania sig
w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcow oraz innych wolnosci zwigzkowych
moze podlegaé tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg dopuszczalne przez wigzgce
Rzeczpospolitg Polskg umowy migdzynarodowe. Umowy migdzynarodowe o ktérych mowa
w przytoczonym przepisie to m.in. Konwencja 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Niezgodnos$é art. 34 ust. 2 zd. 1 ustawy o Stuzbie wigziennej z art. 2 Konwencji 87 przesadza
o niezgodnosci tego przepisu z ustawg zasadnicza. Oznacza to, iz konieczne sg zmiany
legislacyjne, ktore wyeliminujg owa niezgodnos¢ i doprowadzg do stanu zgodnego
z Konwencjg nr 87 a w konsekwencji z Konstytucjg RP.

Z tej przyczyny, na podstawie art. 20 ustawy o zwigzkach zawodowych wnosimy
o niezwloczne podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktéra polega¢ bedzie na zmianie tresci
art. 34 ustawy o Sluzbie Wieziennej, w taki sposéb, ktéry umozliwi tworzenie w Sluzbie
Wigziennej wigcej niz jednego zwigzku zawodowego, oraz zlikwiduje wymog by zwiazki
te byly wylacznie zwigzkami branzowymi. Cytowane juz powyzej orzeczenie Komitetu
Wolnosci Zwigzkowej zawarte w pkt. 476 Zbioru podkresla koniecznos¢ szybkich zmian
w celu osiggniecia stanu faktycznego przestrzegania prawa do wolnosci zrzeszania:
.Mozliwos¢ zakladania przez pracownikow i wstgpowania do organizacji wedlug swego
uznania ma tak fundamentalne znaczenie dla wolnosci zwigzkowej, Ze nie moze by¢ narazona
na zwloke.”

W przypadku braku dziatan ze strony rzadu bedziemy zmuszeni do zlozenia skargi do
Miedzynarodowej Organizacji Pracy na naruszanie przez Panstwo Polskie art. 2 Konwencji

87 Micdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw



zwiazkowych. NSZZ ,.Solidarno$¢™ przystuguje rowniez prawo zlozenia do Trybunalu
Konstytucyjnego wniosku o zbadanie art. 34 ust. 2 zd. 1 ustawy o Stuzbie wi¢ziennej z art. 2
w zw. z art. 59 ust. 4 Konstytucji RP.

Wyrazamy nadzieje, iz zapoznanie si¢ przez projektodawcg —z bogatym dorobkiem
orzeczniczym Komitetu Wolnosci  Zwigzkowej Miedzynarodowej Organizacji  Pracy
przekona, iz wniosek legislacyjny NSZZ ,Solidarnos¢” jest uzasadniony, co spowoduje jego

uwzglednienie juz na etapie obecnych prac nad zmianami ustawy o Stuzbie Wigzienne;.

Gdansk, 8 stycznia 2019 1. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”




