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ws. opinii o projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu udzielenia
i korzystania ze zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zakladowej organizacji zwigzkowej przystugujacego osobie wykonujacej pracg zarobkowa,
sposobu ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia albo swiadczenia pieni¢znego przystugujacego

osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i swiadezen.

Przedmiotowe rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie art. 31 ust. 2" ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 1881) w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608). Komentowany przepis ustawy o zwigzkach
zawodowych odnosi sie do zwolnien z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji
w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej. Delegacja ustawowa Rada Ministrow
zobowigzana zostata do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu udzielania i korzystania
z przedmiotowego zwolnienia od pracy, przystugujgcego osobie wykonujgcej prace
zarobkowa, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo $wiadczenia pieni¢znego
przystugujgcego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajgcych z tego tytutu
uprawnien i §wiadczen, majac na wzglgdzie niwelowanie ujemnych nastgpstw wykonywania
czynnosci w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwagg, ze rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej
na nowe podmioty, ktore do tej pory nie mogly korzystat z tego prawa, wymaga
doprecyzowania zasad dotyczacych zwolnien z obowigzku $wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej, poniewaz niewgtpliwie takze osoby
majace umowy prawa cywilnego beda pelnily w przysziosci funkcje w zarzadzie zakladowej
organizacji zwigzkowej. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 31 ust, 2" ustawy
o zwiazkach zawodowych reguluje jedynie materi¢ zwolnien z obowigzku $wiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej. Poza zakresem
rozporzadzenia pozostaja zasady zwigzane z udzielaniem urlopu bezplatnego dzialaczom
o ktorych mowa w rozporzadzeniu. Tryb udzielenia urlopu bezplatnego oraz sposob

postgpowania w przypadku wygasnigcia mandatu do petnienia z wyboru funkcji zwigzkowej



przez pracownika korzystajacego z urlopu bezplatnego, rowniez okresli Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia (art. 25 ust. 4 w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.).
Powyzsze zestawienie przepisow wskazuje, ze osoby wykonujgce pracg zarobkowa, ktére nie
sg pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, nie bedg korzystaty z prawa do urlopu
bezplatnego, a jedynie ze zwolnien od pracy. Powyzsze wydaje sie by¢ uzasadnione w $wietle
art. 25 ust. 1 w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 5 lipca 2018 r., ktory stanowi, ze
pracownikowi powotanemu do penienia z wyboru funkcji zwiagzkowej poza zakladem pracy,
jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika,
przystuguje - na wniosek organizacji zwigzkowej - prawo do urlopu bezplatnego.
W cytowanym przepisie nie wskazuje si¢ innych niz pracownicy osob, ktore moglyby
korzystaé¢ z urlopéw bezplatnych. Jednakze nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w art. 32 ust. 9
znowelizowanej ustawy o zwiazkach zawodowych wskazuje si¢ iz ,,ochrona przystuguje

osobie wykonujacej prace zarobkowa petniacej z wyboru funkcje zwigzkowa poza zaktadowa

organizacja zwigzkowa, korzystajacej u pracodawcy z urlopu bezplatnego lub ze zwolnienia

z obowigzku $wiadczenia pracy”. Nalezy wobec powyzszego wyrazi¢ zasadne pytanie czy na
pewno osoby wykonujace pracg zarobkowg nie beda korzystaty z urlopow bezptatnych, tym
samym czy zasadne jest uchylanie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 1.
w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom pelnigcym
z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 71, poz. 336), bez
doprecyzowania zasad zwigzanych z urlopami bezplatnymi wszystkich 0séb wykonujgcych
prace zarobkowg. W oparciu o cytowany art. 32 ust. 9 ustawy o zwigzkach zawodowych
wydaje sie, ze ustawodawcy chodzilo o umozliwienie korzystania z instytucji urlopow
bezplatnych dzialaczom bez ograniczen podmiotowych, to znaczy bez podzialu na
pracownikéw i inne osoby wykonujace pracg zarobkowa.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwagg, ze zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy
o ktorym mowa w rozporzadzeniu powigzane jest $cisle z pelnieniem funkcji w zarzadzie
zakladowej organizacji zwigzkowej co z kolei skorelowane jest z trescig art. 31 ust. 1
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. W tym kontekécie zauwazamy, z¢
czynnosci zwigzkowe w okresie kadencji wykonujg takze inne niz cztonkowie zarzadu osoby
i nie beda mogly one skorzysta¢ ze zwolnienia o ktorym mowa w komentowanym projekcie
rozporzgdzenia.

Niekorzystny dla dziataczy zwigzkowych i jak si¢ wydaje dyskryminujacy ze wzgledu
na petnienie funkcji zwigzkowej jest przepis § 4 ust. 2 komentowanego rozporzgdzenia, ktory

stanowi, ze w przypadku gdy wynagrodzenie innej niz pracownik osoby wykonujacej prace



zarobkowa uzaleznione jest od rezultatu osiggnigtego przez t¢ osobg w ramach Swiadczonej
pracy, takiego jak w szczegdlnosci wykonane dziela, osiggnigte wyniki, osoba ta w okresie
zwolnienia od pracy ma prawo do miesiecznego swiadezenia pienigznego w wysokosci 50%
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. W tym kontekscie nalezy
zwrécié uwage, ze jezeli wynagrodzenie wskazanych dziataczy uzaleznione jest od rezultatu,
wowezas wysokos¢ $wiadezenia pienigznego o ktorym mowa w rozporzadzeniu na poziomie
50% przecietnego wynagrodzenia stanowi¢ bedzie przejaw dyskryminacji dziataczy
zwigzkowych, zwlaszcza, ze rozny moze by¢ wymiar i okres zwolnienia od pracy osoby

wykonujacej pracg zarobkowa.
Gdansk, 17 pazdziernika 2018r. Prezydium KK
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