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ws. opinii 0 Zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2019

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” przedstawia opini¢ w sprawie
Zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2019 (dalej: Zatozenia).

Prezydium KK dostrzega, ze Polska gospodarka rozwija si¢ dynamicznie i nalezy
do wiodacych w Europie. Gtownym czynnikiem pobudzajacym gospodarke jest juz od wielu
lat popyt wewngtrzny. 7 tego punktu widzenia nalezy nadal duza wage przywiazywad
do zwigkszania sity nabywczej Polakow.

Doceniamy podejmowane przez Rzad liczne dzialania w sferze spolecznej oraz
ukierunkowane na  uszczelnianie systemu podatkowego. Jednak  wskazujemy,
ze podejmowane przez rzad inicjatywy niestety nie stanowig spdjnego, zaplanowanego
programu biorgc pod uwage zaréwno strong¢ dochodowa jak 1 wydatkowg budzetu panstwa.
Wynagrodzenia w sferze budzetowej nie byly waloryzowane od 2010 roku. Mogto to mie¢
uzasadnienic w okresie kryzysu i dekoniunktury. Obecna dobra sytuacja gospodarcza kraju
jest doskonatym momentem na odrobienie zaleglosci wobec tej grupy pracownikow.

Przywolywanie stabilizujgcej reguly wydatkowej zarowno w  Zalozeniach
jak i w wypowiedziach strony rzadowej, duza ilo§¢ zdeterminowanych ustawowo wydatkow
budzetowych oraz przyjecie zasady zarzadczego sposobu podziatu srodkéw na wzrost
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, a przede wszystkim brak mandatu
negocjacyjnego po stronie przedstawicieli strony rzadowej podczas prac w Radzie Dialogu
Spolecznego uniemozliwily prowadzenie rzetelnych negocjacji w sprawie wskaznika wzrostu
wynagrodzen w sferze budzetowej oraz wysokosci placy minimalnej. Stawia to pod znakiem
zapytania realizacje ustawowych obowigzkéw wynikajgcych z ustaw szczegdtowych oraz
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego.

Majgc powyisze na uwadze Prezydium zdecydowanie negatywnie ocenia

Zalozenia.

Prognozy makroekonomiczne
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” postuluje wiaczenie do Zalozen

informacji zawierajgcych dane o przewidywanej wysokosci dochodéw i wydatkow budzetu



panstwa, bedacych podstawg ksztaltowania prognoz makroekonomicznych, co umozliwi
realng ich oceng.

W Zalozeniach opis czynnikow ryzyka, ktére moga mie¢ istotny wplyw na prognoze¢
wielkosci makroekonomicznych na rok 2019 jest zbyt ogélnikowy. Niewiele miejsca
w Zalozeniach poswigca si¢ sytuacji geopolitycznej i gospodarczej, ktdre majg wplyw
na rynki zewnegtrzne.

Oczekiwany wzrost inwestycji zwigzany z wykorzystaniem funduszy z perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020 jest uzasadniony, jednak analitycy zwracajg uwagg,
ze nie bedzie on juz tak zauwazalny jak w roku biezacym. Nastapilo ozywienie popytu
inwestycyjnego w najwigkszych podmiotach, co potwierdza odradzanie si¢ inwestycji
ogotem, ale jednocze$nie struktura wzrostu nakladow wobec realizacji np. Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju jest niezadawalajgca. Najsilniej wzrosty naklady na srodki
transportu, nastepnie naktady na budynki i budowle, a dopiero na trzecim miejscu — naktady
na maszyny i urzgdzenia ( wzrost o 2,9 proc.).

Na pozytywna oceng¢ zastuguje zapowiedz kontynuowania dzialan poprawiajgcych
egzekwowanie podatku VAT. Jednak autorzy Zalozen ograniczyli si¢ jedynie do wyliczenia
planowanych dziatan oraz instrumentéw bez prognozy dochodéw wynikajacych
z uszczelniania systemu VAT oraz $ciggalnosci CIT.

Na krytyke zwigzku zastuguje fakt, iz, rzad planuje ponowne podniesienie stawek
podatku VAT, ktére miato by¢ jedynie rozwigzaniem tymczasowym. Natomiast od 2011 Rzad
nie zmienia swojej polityki w tym zakresie.

Jednoczesnie Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” nie moze zaakceptowal braku
dziatan rzadu dotyczacych zmian stawek podatkowych w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, waloryzacji progow podatkowych oraz kwoty zryczaltowanych kosztow
uzyskania przychodu, co powoduje ciggle podnoszenie efektywnej stawki podatkowej.
Negatywnie nalezy tez oceni¢ brak aktualizacji kwot diet zwigzanych z podroza stuzbowa
pracownikéw obowigzujacych od marca 2013 na niezmienionym poziomie oraz kwot ryczattu
w zwiazku z uzywaniem aut prywatnych do celow stuzbowych tzw. kilometrowki. Brakuje
programu dalszego podnoszenia kwoty wolnej, co zostalo zapowiedziane gdy wprowadzono
obecnie obowigzujacg regulacje, ktora objeta niewielkg grupg podatnikow.

Prezydium podkresla, ze rosngcej liczbie miejsc pracy powinna towarzyszy¢ dobra
ich jakos¢, a temu niestety, nie stuza zachety do omijania zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy na rzecz atypowych form zatrudnienia w postaci kolejnych propozycji obnizenia

skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz brak obowigzku oplacania sktadek w przypadku



0s6b wykonujgcych prace w oparciu o umowy o dzielo. Wyzej wymienione dziatania
lub zaniechania wplywajg na obnizenie wptywow do budzetu panstwa, a przede wszystkim

do systemu ubezpieczen spolecznych.

Wynagrodzenia w sferze budzetowej

Prezydium Komisji Krajowej nie wyraza zgody na kontynuowanie praktyki strony
rzadowej arbitralnego podejmowania decyzji o braku waloryzacji wynagrodzen ustalanych
zgodnie z art. 6 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw.

Jak wynika z Zatozen - kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ bedzie
wzrostowi wynagrodzefi. W tym kontekscie nie do zaakceptowania jest brak planu wzrostu
wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej. Rzad zatozyl, ze srednioroczny wskaznik
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wyniesie 100,0% w ujgciu
nominalnym; tzn. wynagrodzenia w roku 2019, ustalone zgodnie z art. 6 ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw - juz po raz dziewigty - nie begda waloryzowane. Przypominamy, ze poczawszy
od 2011 roku do chwili obecnej, wskaznik wzrostu wynagrodzen dla tych osob,
wprowadzany jednostronng decyzja kolejnych rzadow, ustalany jest na poziomie , zero”.
W tym czasie skumulowana inflacja przewyzszyla juz 12%, co powoduje spadek wartosci
realnej wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej. Nie poprawia tej negatywnej sytuacji
nieznaczne zwiekszenie funduszu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w ostatnich
dwodch latach oraz zapowiedz przeznaczenia srodkow na wzrost funduszu wynagrodzen
na poziomie prognozowanej na rok 2019 Sredniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Taki sposob rozdysponowania srodkéw staje si¢ niedobrg praktyka, ktora
prowadzi do poglebiania nierownosci i rozwarstwienia wynagrodzen wsrod grup
pracownikow zatrudnionych w sektorze publicznym.

NSZZ ,Solidarno$é” domaga si¢ ustalenia Sredniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na 2019 rok na poziomie nie mniejszym
niz 112% w ujeciu nominalnym. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz proponowany wzrost
rekompensuje jedynie wzrost kosztow utrzymania spowodowany wzrostem inflacji.

NSZ7Z ,Solidarnos¢” z niepokojem obserwuje narastajgce niezadowolenie z sytuacji
ptacowej i warunkéw pracy osob zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej,
powodowane gléwnie wieloletnig polityka ograniczania wzrostu wynagrodzen pracownikow

sfery budzetowej przy jednoczesnym niewspolmiernie zwigkszajagcym si¢ obcigzeniem



nowymi zadaniami. Wzrost wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej powinien dotyczy¢
wszystkich grup zawodowych, a nie jedynie wybranych. Dalsza degradacja warunkéow
wynagradzania pracownikéw jednostek sfery publicznej jest niedopuszczalna i stanowi
powazne zagrozenie dla jakosci $wiadczonych ustug przez instytucje publiczne. Potwierdzajg
si¢ obawy Zwiazku wyrazane od lat, ze taka polityka ptacowa rzadu negatywnie odbije si¢ na
kondycji obsady w sektorze publicznym. JesteSmy s$wiadkami silnej fluktuacji kadr
spowodowanej brakiem perspektywy waloryzacji wynagrodzen. Doswiadczeni pracownicy,
nie dostrzegajagc mozliwosci poprawy sytuacji finansowej oraz awansu zawodowego,
przechodza do sektora prywatnego. W niekorzystnej sytuacji znajduja si¢ réwniez
zle wynagradzani pracownicy stuzb publicznych takich jak: ochrona zdrowia, policja,
szkolnictwo oraz sadownictwo..

Oczekiwaniem spoleczenstwa jest szeroki dostgp do wysokiej jakosci ustug
publicznych, co przy zatrudnianiu przemegczonych, Zle wynagradzanych pracownikow,
ktorych godnos$¢ jest naruszana, stanie si¢ niemozliwe do osiggnigeia. Efektem kontynuacji
obecnej polityki wynagradzania pracownikdéw sfery budzetowej staje si¢ ucieczka mtodych,
posiadajacych perspektywy osob z administracji publicznej; za$ dobra praca stuzby cywilne;

jest jednym z warunkow sprawnej realizacji programu spotecznego i ekonomicznego rzadu.

Minimalne wynagrodzenie za prace¢

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” uznaje proponowang przez strong rzadowa
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokos¢ minimalnej stawki
godzinowej na 2019 rok za zbyt niskg. Proponowana dynamika wzrostu wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg nie zbliza do celu realizacji okreslonego, migdzy
innymi w komunikacie wspolnym rzadu RP i NSZZ ,,Solidarno$¢”, podpisanego w sierpniu
2007 roku, w ktorym zawarto deklaracje systematycznego podnoszenia wynagrodzenia
minimalnego tak, aby w 2010 roku mogtlo ono stanowi¢ 50% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Podobne ustalenia zostaly zawarte réwniez
w pakcie antykryzysowym w 2009 roku. Wynagrodzenie minimalne w proponowane] przez
Rzad wysokosci 2220 zt spowoduje obnizenie si¢ relacji jego wartosci do prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej z poziomu 46,8% w 2017 roku
do 46,5% w 2019 roku.

NSZZ ,Solidarno$é” oczekuje ustalenia wzrostu minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wzrostu minimalnej stawki godzinowej na 2019 rok na poziomie

nie mniejszym niz 8,5% oraz wprowadzenia zmiany ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002



roku
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ zgodnie z przedlozonym przez ,Solidarnos¢™
projektem ustawy, umozliwiajacym stopniowe podwyzszanie minimalnego wynagrodzenia
za prace do wysokosci 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w tempie
zgodnym z tempem wzrostu gospodarczego.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” ponownie wnioskuje o jak najszybsze
ratyfikowanie przez Polske art. 4 ust. 1 Europejskiej Karty Spolecznej, ktory zobowigzuje
panstwo do zagwarantowania pracownikowi wynagrodzenia zapewniajacego godziwy poziom

zycia oraz Konwencji MOP nr 131, jak réwniez przyjecie Zalecenia nr 135 z 1970 roku

dotyczgcego ustalania plac minimalnych.

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Majgc na uwadze dotychczasowe negatywne dos$wiadczenia dotyczace Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych juz na tym etapie rozpoczecia przygotowania projektu
budzetu panstwa na rok 2019, Prezydium domaga si¢ odmrozenia wysokosci odpisow
na zakladowy funduszu $wiadczen socjalnych. Obecnie podstawe do wyliczen odpisu
podstawowego na zakladowy fundusz sSwiadczen socjalnych stanowi przecigtne
wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej z drugiego pétrocza 2012 r. Nie godzimy
sic na dalsze mrozenie wysokosci odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,
biorgc pod uwage fakt, ze beneficjentami tego funduszu sg pracownicy i ich rodziny oraz
emeryci i rencisci znajdujacy si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej, nierzadko
w zwigzku tragicznymi zdarzeniami losowymi, pogorszeniem si¢ lub wrecz utratg zdrowia
czy warunkow bytowych.

Zamrozenie odpisu podstawowego na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
skutkuje rowniez realnym obnizeniem naliczenia funduszu dla czynnych i emerytowanych
pracownikow administracji i obstugi szkol oraz zmniejszeniem wysokosci $wiadczenia
urlopowego nauczycieli. Zwigzek domaga si¢ rowniez urealnienia odpisow na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli oraz w szkolnictwie wyzszym.

Zwiazek nie moze zaakceptowac rozwigzan, ktore utrwalaja zlg praktyke ostatnich lat,
szczegblnie gdy dotyczy ona osdb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Podkresli¢
nalezy, iz skutki odmrozenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych sg dla budzetu
pozytywne biorgc pod uwage zwigkszenie wplywow podatkowych z tytutu wzrostu

konsumpcji.



Swiadczenia emerytalno-rentowe

Waloryzacja emerytur i rent w 2019 roku powinna uwzglednia¢ podwyzszenie
wskaznika inflacji z 2018 roku o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia 2018 r.Poziom waloryzacji powinien by¢ odzwierciedleniem wzrostu
dobrobytu, a emeryci nie moga pozostawaé grupag spoleczng, ktorg z niego nie korzysta.
Zaproponowany przez Zwigzek wzrost zapewni odpowiedni udzial emerytdw i rencistow
w rosngcej gospodarce oraz sprawiedliwy podzial dochodéw budzetu panstwa.

Ponadto domagamy si¢ systemowego rozwigzania waloryzacji najnizszych $wiadczen.
Pomimo faktu, ze poziom ubodstwa skrajnego w Polsce obnizyl si¢, gospodarstwa domowe
emerytow pozostalty w 2017 roku jedyna grupa spoleczna, w ktorej zasigg ubostwa wzrost.
Oznacza, to ze dotychczasowe dzialania rzgdu zmierzajace do urealnienia poziomu
najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych pozostajg niewystarczajgce. Zasigg ubdstwa
skrajnego wsérdd gospodarstw domowych emerytow zwigkszyt si¢ z poziomu 3,9% w roku
2016 do poziomu 4,4% w roku 2017. NSZZ ,.Solidarnos¢” postuluje, aby podja¢ debate
0 systemowej zmianie sposobu waloryzacji najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych,
tak aby uwzglednial on wzrost realnych kosztéw utrzymania dla tej wrazliwej grupy
$wiadczeniobiorcow. Rozwigzania powinny zawiera¢ gwarancj¢ indeksacji minimalnych
$wiadczen emerytalno-rentowych w taki sposob, aby zachowaly one swoja wartos¢ nabywcza
jednoczesnie zapewniajgc $wiadczeniobiorcom realizacj¢ prawa do czerpania ze wzrostu
gospodarczego kraju. Proponowany wielokrotnie przez Zwigzek mechanizm powinien
uwzglednia¢ podwyzszony wskaznik wzrostu minimum egzystencji dla 1-osobowych
gospodarstw emeryckich, wyliczany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w danym roku
oraz odpowiedni udzial wskaznika planowanego wzrostu PKB.
Podkreslamy, ze dane dynamiki minimum egzystencji w poréwnaniu do dynamiki inflacji dla
gospodarstw emerytéw jasno obrazuja, ze poziom waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych nie przystaje do wzrostu realnych kosztow utrzymania najubozszych gospodarstw

domowych.
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NSZZ ,,Solidarnosé”
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