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ws. opinii dot. Zalecen Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2018 r.
oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske

programu konwergencji na 2018 r.

W ocenie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé” nalezy, tak jak zauwaza
Rada, podejmowa¢ dzialania aktywizujace i zachecajace do uczestnictwa w rynku pracy.
Bez watpienia, mozna zgodzi¢ si¢ z trescig dokumentéw, gdy mowa o potrzebie zwi¢kszania
dostepnosci do instytucji opieki, czy to nad dzie¢mi, czy tez osobami zaleznymi. Podkreslamy
poparcie jakie zostalo wyrazone przez Zwigzek wobec propozycji Dyrektywy w zakresie
godzenia zycia zawodowego i prywatnego przez rodzicow i opiekunow. Waznym wyzwaniem
rozwojowym dla Polski jest takze dostepnosé do podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikow oraz osoby znajdujgce si¢ poza rynkiem pracy. Wymaga to podjecia pilnych
1 strategicznych dziatan. Wiaze sie to z postgpujaca cyfryzacja, ktora jest szansa, ale takze
zagrozeniem dla wielu pracownikow.

Odwotujgc si¢ do zalecenia nr 1) Prezydium KK zwraca uwage na brak dostrzezenia
przez Radg faktu wystepowania niskich ptac w sferze budzetowej, ktore pozostaja bez zmian
od 2009 roku. W ten sposéb zmniejsza si¢ motywacja pracownikéw do pracy, co staje sic
przyczyng coraz stabszej jakosci $wiadezonych ustug administracyjnych panstwa.,

Prezydium KK zgadza si¢ z zaleceniem dotyczacymi poprawy jakosci konsultacji
spofecznych i publicznych. Obserwacje Rady pokrywaja si¢ z naszymi dos$wiadczeniami.
Konsultacje spoleczne sg prowadzone w sposéb uragajgey standardom, ktore zostaly
umieszezone w ustawach: o zwigzkach zawodowych oraz o Radzie Dialogu Spolecznego
1 innych instytucjach dialogu spolecznego. Konsultacje s3 pomijane, a nawet jesli sg
prowadzone, to czgsto dochodzi do skrécenia terminéw na wyrazenie opinii. Konsekwencjg
takich dziatan sg najczesciej liczne wady legislacyjne, ktére zmniejszaja pewnos¢ prawa
i powodujg potrzebg licznych nowelizacji.

Jako zwigzek zawodowy wyrazamy swoéj sprzeciw w zwigzku z negatywng opinig
dotyczgcg obnizenia ustawowego wieku emerytalnego w Polsce. Jak wskazujg statystyki,
wiele oséb pobierajgcych $wiadczenie emerytalne weigz pracuje w zawodzie. Kampania

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,



Kancelarii Prezydenta RP oraz NSZZ Solidarno$¢” pod tytutem ,.Godny Wybdr.
Przywrécenie wieku emerytalnego” informowata w 2017 roku o tym, ze emerytura
to indywidualny wybor, a nie obowigzek. Uwazamy, ze jest to decyzja, ktéra kazdy powinien
podejmowa¢ sam, z uwzglednieniem jego kondycji zdrowotnej, sytuacji rodzinnej
i oczekiwan wzgledem wysokosci emerytury.

W tym kontekscie zwracamy uwagg na to, ze nadal wystepujg problemy zwigzane
z dostgpnoscig do $wiadczen opieki zdrowotnej. Uwazamy, ze wydatki na ochrone zdrowia
w Polsce sg zbyt niskie, aby mogly wystarczy¢ na zapewnienie swoim obywatelom opieki na
odpowiednim standardzie. W rankingu Europejskiego Konsumenckiego Indeksu Zdrowia
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc. W efekcie takiej sytuacji Polacy coraz czesciej
zgtaszaja si¢ do placowek prywatnych poglebiajac trudnoé¢ systemu publicznego.
Zauwazamy rowniez powazny problem kadr w ochronie zdrowia. Niezwykle niepokojace sg
sygnaly dotyczace zbyt matej liczby lekarzy i pielegniarek, co przy rosnacej sredniej wieku
tych pracownikéw, rodzi obawy o przyszlos¢ systemu ochrony zdrowia.

Przedstawione Zalecenia w swej tresci odnosza sig takze do sytuacji na polskim rynku
pracy. Nie mozemy w petni zgodzi¢ sie z przedstawionymi wnioskami. W ocenie Zwigzku,
podstawowym  problemem polskiej gospodarki jest niezwykle niski poziom plac
w poréwnaniu do Panstw Europy Zachodniej. Skutkuje on z jednej strony, wyczerpaniem
obecnego modelu wzrostu gospodarczego opartego na niskich kosztach pracy, bez
jednoczesnego inwestowania w wysoka innowacyjnosé, a z drugiej prowadzi do emigracji lub
niskiej sklonnosci do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy. Podniesienie plac
odpowiadaloby na dwa wymienione problemy. Podstawowym mechanizmem wzmocnienia
presji placowej byloby wzmocnienie negocjacji zbiorowych. Liczne badania pokazuja,
ze pozwalaja one na stabilny wzrost plac, lgczaey potrzeby przedsigbiorcow,
ze sprawiedliwym podzialem owocéw wzrostu gospodarczego. Niestety, do problematyki
niskiego zasiggu negocjacji zbiorowych w Polsce, Zalecenia si¢ nie odnosza, cho¢ jest to
clementem Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéry zostat proklamowany przez wszystkie
panstwa czlonkowskie.

Zgadzamy sig, ze bardzo waznym problemem polskiego rynku pracy jest jakosc
miejsc pracy. Jest to wyzwanie nie tylko dla polskiej, ale takze europejskiej gospodarki.
Mimo rosnacej liczby miejsc pracy, spada jako$¢ zatrudnienia. Nie mozemy jednak zgodzié
si¢ na stwierdzenie zamieszczone w koncowych zaleceniach, ze konieczne jest: »Podjecie
dziatan w celu (...) likwidacji utrzymujacych sie przeszkod dla bardziej trwalych form

zatrudnienia”. Nie zauwazamy przeszkod do zatrudniania w oparciu o Kodeks pracy.



W naszej ocenie, to co wymaga radykalnej zmiany, to liczne zachgty do omijania stosunku
pracy, na rzecz atypowych form zatrudnienia. Wymieni¢ mozna np, coraz liczniejsze zachety
dla stosowania samozatrudnienia (kolejne propozycje obnizenia skladek na ubezpieczenie
spoleczne), utrzymywanie wylgczenia w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne
w przypadku studentow do 26 roku zycia pracujgcych na umowach zlecenie, brak obowigzku
oplacania sktadek w przypadku oséb wykonujacych pracg w oparciu o umowy o dzielo,
czy tez brak wymogéw BHP oraz koniecznosci wyplacania wynagrodzenia minimalnego dla
pracownika na nowym rodzaju umowy cywilnoprawnej - o pomocy przy zbiorach.
Nierozwigzany pozostaje w Polsce problem niskiej jakosci stazy i praktyk na otwartym rynku
pracy, ktore sg czgsto wykorzystywane jako substytut regularnego zatrudnienia. To tylko
wybrane przyktady istniejgcych rozwigzan, ktére zniechecaja do standardowego zatrudnienia
na rzecz atypowych form zatrudnienia. Trzeba pamigtaé, ze najczescie] powodujg one luke
w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Ponadto, powazng staboscig polskiego systemu jest
niezwykle slaba pozycja Panstwowej Inspekeji Pracy, jednoczesnie w wymiarze
kompetencyjnym, jak i organizacyjnym wynikajacym przede wszystkim z niskiego poziomu
finansowania tej instytucji. Wymaga to pilnej zmiany.

Z powyzszym wigze si¢ niska jakos$¢ ofert w ramach Gwarancji dla milodziezy,
co sprawia, ze juz na starcie drogi zawodowej, mlodzi pracownicy stykajg si¢ z prekaryjnym
zatrudnieniem, co obniza potencjal ich karier w przysztogci. Ponadto, badania pokazuja,
ze takze po wyjsciu z programu, mlodzi ludzie czesto doswiadczajg pracy o niskiej jakosci -
terminowego oraz niskoplatnego.

Jedyna wzmianka w Zaleceniach dotyczaca stawek podatkowych odnosi si¢ do zbyt
licznej grupy stawek podatku VAT. W naszej ocenie nie to Jest najpowazniejszym problemem
naszego systemu podatkowego. Zdecydowanie wazniejszg kwestia jest regresywnosc
systemu, co jest wyjatkiem w Europie. Regula sq progresywne podatki, ktére zwiekszajg
sprawiedliwo$¢ systemu, zapewniajac przy tym whasciwy poziom wplywdéw podatkowych.
Mimo podniesienia kwoty wolnej od podatku, poziom obcigzen podatkowych dla najmniej
zarabiajgcych nie zmniejszyl si¢ znaczgco, poniewaz zwiekszenie kwoty wolnej objeto
niewielkg grupg podatnikow. Brakuje takze programu dalszego podnoszenia kwoty wolnej,
co zostalo zapowiedziane, gdy wprowadzono obecnie obowigzujacg regulacje. Ujednolicenie
stawek VAT rodzitoby obawe o dodatkowe, nieproporcjonalne obcigzenie 0sob najmniej
zarabiajgcych.

Obawy Zwigzku rodzi forsowana reforma szkolnictwa WyZSzego, poza argumentami

natury organizacyjnej (ograniczenie autonomii uczelni wyzszych, zmiany w sposobie



zarzadzania, itp.) pojawia si¢ zagrozenie marginalizacji uczelni znajdujacych sie poza duzymi
osrodkami. W naszej ocenie jest to niezwykle niebezpieczne, biorgc pod uwage koniecznosé
zapewnienia zrownowazonego rozwoju i prowadzenia dzialan o charakterze wilgczajgcym.
Oslabienie tych osrodkow, a w konsekwencji nawet ich likwidacja, bedg ograniczaty dostep
do szkolnictwa wyzszego osobom mniej zamoznym oraz osobom mieszkajgcym poza duzymi

osrodkami. Zagraza to osiggnigciu przez Polske celow Strategii Europa 2020.
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