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ws. rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2018 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” stwierdza, ze Komunikat Komisji
Europejskiej w przewazajacej mierze prawidtowo definiuje obecng sytuacjg w krajach UE.

Okreslono w nim problemy oraz priorytety w zakresie dziatan, ktore pafstwa
czlonkowskie powinny uwzgledni¢ podczas ksztaltowania swoich polityk i strategii
krajowych na rzecz wzrostu gospodarczego oraz podczas opracowywania krajowych
programdw reform.

Podstawowym zastrzezeniem, ktore nalezy skierowa¢ wobec powyzszego dokumentu,
jest jego wyraznie liberalne podejscie do sposobu osiggania wzrostu gospodarczego.
Najbardziej wyraznym tego przejawem jest sformutowanie , podnoszenie wydajnosci pracy
celem wsparcia wzrostu plac...”, ktére kilkakrotnie przewija si¢ w tresci ,,Rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2018 r.”. Wydaje si¢, ze wyznacza to filozofig¢ myslenia
o gospodarce i spoleczenstwie, na ktérg NSZZ ,,Solidarno$¢” nie zgadza sig. Przez ostatnie
dekady wydajnos$é¢ europejskich pracownikow rosta szybciej niz wzrost plac. Malat takze
udziat plac w PKB, a to wszystko skutkowalo ograniczeniem konsumpcji,
a co za tym idzie - znacznie ograniczyto perspektywy wzrostu dla Europy.

W kontekscie plac nalezy odnie$¢ si¢ do tego, ze konwergencja w Unii Europejskiej
biegnie dwutorowo, niestety na niekorzys¢ pracownikow. Jak pokazujg badania
Europejskiego Instytutu Zwigzkéw Zawodowych, wyréwnywanie pozioméw wynagrodzen
w UE zatrzymato sie w roku 2008. Obecnie rosng roznice w zarobkach pomiedzy zachodnig
i wschodnig Europg, pomimo malejgcych réznic w wydajnosci pracy oraz w kosztach
utrzymania, Omawiany dokument nie daje odpowiedzi na wyzej postawiony problem, co
nalezy uznaé za jego istotng stabosc.

Z powyzszym wigze si¢ kolejny fragment dokumentu, gdzie mozemy przeczytaé
o tym, ze reformy powinny mieé na celu m.in. ograniczenie braku elastycznosci na rynkach
pracy. Musimy pamieta¢, ze stosunki zatrudnienia w Europie stanowig o wyjgtkowosci

i atrakcyjnosei europejskiego modelu spolecznego. Jednoczes$nie zwracamy uwagg na to, ze



juz od co najmniej dwoch dekad trwa ostabianie klasycznego stosunku pracy na rzecz innych,
elastycznych form zatrudnienia, ktére nie gwarantujg stabilnosci i bezpieczenstwa na rynku
pracy. W ocenie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢” ta polityka jest jedng
z przyczyn, dla ktérych doszlo do znacznego ostabienia wiary w Uni¢ Europejska
i odwrécenie sie od niej wielu Europejezykow, w szezegolnoscei z mtodego pokolenia. Nalezy
podejmowaé dzialania na rzecz poprawy jakodci zatrudnienia w Europie, a nie jeszcze
wigkszej elastycznosei i czasowosci zatrudnienia.

W dokumencie zbyt malo miejsca poswigca si¢ na omowienie roli dialogu
spolecznego w procesie zarzgdzania gospodarczego w Europie. Pragniemy podkreslic, ze
w wielu panstwach europejskich zwigzki zawodowe s3 w niewystarczajgcym stopniu
zaangazowane w prace zwigzane z Semestrem Europejskim. Doskonale obrazuje to
opracowany przez Europejska Konfederacje Zwigzkow Zawodowych — Wskaznik
Zaangazowania Zwigzkow Zawodowych (TU-i). Tylko w kilku krajach wskaznik wypada
pozytywnie. W pozostatych wskazuje on na konieczno$¢ dokonania poprawy, zlg jakos¢, lub
calkowity brak udziatu zwigzkéw zawodowych w procesie Semestru Europejskiego. Nalezy
podejmowaé realny dialog i angazowa¢ zwigzki zawodowe w proces zarzadzania
gospodarczego. To pozwoli nada¢ politykom gospodarczym odpowiedni rys spoleczny
i zapewni, ze dziatania podejmowane na szczeblu europejskim nie beda szkodliwe dla
pracownikow.

W “Rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2018 r.“ bardzo malo migjsca
poswigca si¢ jednemu z najwigkszych wyzwan przed jakimi stoi Europa i $wiat, mianowicie
nieréwnosciom dochodowym. Jak pokazuja dane Eurostat, wskaznik Giniego dla wielu
panstw europejskich rést na przestrzeni ostatnich lat. Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ “Solidarno$¢” wigze si¢ to m.in. z ostabieniem systemu negocjacji zbiorowych oraz
brakiem polityk proinwestycyjnych, co dobrze obrazuje rosngca z roku na rok wielkos¢
wyplacanych w Europie dywidend dla udzialowcéw. Rosty one w szybszym tempie niz
inwestycje prywatne oraz PKB. Srodki, ktore potencjalnie moglyby zwigkszaé innowacyjnosé
gospodarki oraz jej wydajno$¢, trafiajg do rak udzialowcow, ktorzy czerpig z takiego stanu
rzeczy wysokie zyski. W naszej ocenie konieczne jest takze podejmowanie dziatan na rzecz
podnoszenia wynagrodzen minimalnych w Europie do pozioméw zapewniajgcych godne
utrzymanie rodzin pracowniczych (np. 60% krajowej mediany wynagrodzen lub 50%
$redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej). Ustalanie wysokosci placy minimalne]

musi odbywa¢ sie z udziatem partneréw spolecznych.



W dokumencie prawidtowo wskazano na nast¢pujgce kwestie :

1. Konieczno$¢ dalszego obnizania stopy bezrobocia dlugotrwalego i bezrobocia
miodziezy.

2. Zapewnienie skutecznych ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosei, ktore majq
umozliwia¢ restrukturyzacje przedsigbiorstw.

3. Potrzebe inwestowania w wysokiej jakosei edukacjg, szkolenia, wzrost wydajnosci
pracy i aktywng polityke rynku pracy.

4. Wskazano, iz partnerzy spoleczni sg kluczowymi uczestnikami procesu reform, ktore
maja by¢ realizowane z uwzglgdnieniem wytycznych Komunikatu.

5. Dostrzezono problem stosowania elastycznych i niestandardowych form zatrudnienia,
ktore moga oznaczaé zmniejszenie bezpieczenstwa zatrudnienia, pogorszenie
warunkéw placy i pracy, jak rowniez zwrocono uwage na koniecznos¢ wprowadzenia
przepisdéw prawa pracy i ochrony socjalnej w tym zakresie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez zalecenia dotyczgce réwnosci szans grup
defaworyzowanych i dostepu do zatrudnienia na rynku pracy. Rozwdj gospodarczy i coraz
bardziej innowacyjne technologie sprawiaja, ze nieodtaczna powinna by¢ pomoc obywatelom
pafistw czlonkowskich w rozwijaniu umiejetnosci pozadanych na rynku pracy. Natomiast
stanowiska pracy powinny by¢ dostosowane do grupy osob defaworyzowanych tak, aby ich

uczestnictwo w rynku pracy si¢ zwigkszalo.
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W dokumencie “Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r.” Komisja
Europejska zwraca uwage roéwniez na nowe technologie i innowacje, ktére zmieniajg
europejski przemyst i sprawiaja, ze powstajg nowe miejsca pracy. Pominigty zostal problem
cyfryzacji i mozliwej zamiany pracownikow na tanszg sitg robocza w postaci robotow, ktory
moze spowodowa¢ wigksza skale bezrobocia.

Komisja Europejska w swoim Komunikacie zwraca uwag¢ na problem dotyczacy
systemow emerytalnych. Jednak Prezydium KK nie uwaza za wiasciwa metodg powigzania
wieku emerytalnego ze $rednim trwaniem zycia. W tym wypadku istotne jest zdrowie
pracownikéw i ich aktywnoé¢ zawodowa w pelnym zdrowiu. Panstwa cztonkowskie powinny
zachecaé do aktywnego udziatu w badaniach zdrowotnych, ktore pozwolg na stalg opiek¢ nad
pracownikami, co pozwoli wydhuzy¢ $rednie trwanie zycia w zdrowiu.

Negatywna ocena przedmiotowego Komunikatu, w zakresie rynku pracy, odnosi sig
natomiast do tego, iz Komisja nie dostrzega problemu odptywu pracownikéw w ramach
zawodowej mobilnoéci zewnetrznej oraz zagrozen zwigzanych z tym zjawiskiem. Nie

zdefiniowano tego problemu, nie poddano go analizie oraz nie zawarto planu



przeciwdziatania i usuwania jego skutkéw. Komunikat nie porusza kwestii braku sity
roboczej przy jednoczesnym zwigkszaniu liczby ofert pracy. W tym zakresie powinien on
zosta¢ uzupelniony, tym bardziej, ze powyzszy problem czesciowo, tj. w zakresie tzw.
drenazu mézgdéw”, zostat dostrzezony w Decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich COM(2017)67.

Ponadto bezrobocie nadal pozostaje wysokie w wybranych krajach europejskich, jak np.
w Grecji (21%) i Hiszpanii (17%). Problem ten dziala zaréwno na osoby miode oraz
w starszym wieku. Poprawa sytuacji opisana w Dokumencie jest nadal niewystarczajaca.
Konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan nakierowanych na wzrost zatrudnienia.
Prezydium KK zwraca uwage na jako$¢ oferowanego zatrudnienia. Dotyczy to zwlaszeza
miodych pracownikéw, wéréd ktorych juz ponad 32% pracuje w niepelnym wymiarze czasu
pracy, a ponad 40% nie ma stalego zatrudnienia. Niestety, oba wskazniki cechuje rosngcy
trend. Wérdd pozostatych pracownikow te wskazniki ksztattujg si¢ na poziomie, odpowiednio
19,5% oraz 12%. Nie mozemy zapomina¢ o mlodziezy, ktora nie pracuje, nie uczy si¢ i nie
ksztalci zawodowo (NEETs). Jest to grupa liczaca 14 milionéw oséb (11,5%). To tylko
wybrane dane, jednak pokazuja, ze cho¢ wskazniki zatrudnienia i bezrobocia poprawiaja sig,
to jednak nie ma to przelozenia na bezpieczenstwo zatrudnienia. W ten spos6b rosnie grono
0s6b, ktore okresla sie w literaturze naukowej mianem prekariuszy.

Z powyzszym lgczy si¢ problematyka zamowien publicznych. ,,Roczna analiza wzrostu
gospodarczego na 2018 r.” odnosi si¢ do tego, jednak w niewystarczajgcym stopniu.
Nie znajdujemy w niej podkreslenia roli klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.
W naszej ocenie nalezy wymagaé, by wszelkie projekty realizowane przez podmioty
publiczne poprzez system zamoéwien publicznych, obejmowaly takze klauzule spoleczne
i wymogi zwigzane z zatrudnieniem dobrej jako$ci.

W analizowanym dokumencie niewiele miejsca poswigca si¢ jednemu z wazniejszych
programow prozatrudnieniowych, czyli ,,Gwarancje dla Mlodziezy”. Zwracamy uwage na to,
ze program nie zostal w pelni wdrozony w wielu panstwach. Ponadto nie zamieszczono
w nim celow dotyczacych jakosci oferty kierowanej do mlodych oséb oraz jakosci warunkow
zatrudnienia, stazu lub praktyki. Wiele oséb znajduje si¢ poza systemem ,,Gwarancji”,
poniewaz publiczne stuzby zatrudnienia nie podjety wystarczajgcych wysitkow by dotrze¢ do
milodziezy wykluczonej. Srodki przekazane na realizacje programu réwniez pozostajg zbyt
niskie w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb. Rowniez w wypadku ,,Gwarancji”,

problemem pozostaje niskie zaangazowanie partneréow spolecznych w ksztaltowanie,



wdrazanie, i ocene ,,Gwarancji”. Wynika to z faktu, ze wladze krajowe nie sg zainteresowane
wspoblpracg z partnerami spotecznymi.

Nalezy odnie$é sie do sytuacji pracownikow administracji publicznej w Europie. Cigeia
plac oraz mrozenie wynagrodzen bardzo negatywnie odbija si¢ na sytuacji pracowniczej
urzednikéw. Dane pokazuja, ze dotyczy to okoto 20 milionow oséb w calej Unii Europejskie;
(tego typu rozwigzania zastosowano w 19 krajach UE). W naszej ocenie bez odmrozenia plac
oraz podniesienia wynagrodzen atrakcyjno$¢ pracy w administracji publicznej bedzie spadaé
na rzecz prywatnego biznesu. Widzimy tu brak konsekwencji, poniewaz ,Roczna analiza
wzrostu gospodarczego na 2018 r.” kilkukrotnie odnosi si¢ do koniecznosci poprawy
otoczenia biznesu. Bez sprawnej, dobrze wynagradzanej kadry urzedniczej bedzie to
niemozliwe. Ponadto, z obawa czytamy, ze ,, Reforma administracji moze przynies¢ szybkie
i znaczne oszczednosci kosztéw”. Jednoznacznie wskazuje to kierunek reform administracji,
ktore maja byé nakierowane na ciecia zatrudnienia. Nie zgadzamy si¢ z takim kierunkiem
reform i jeszeze raz podkreslamy, ze kazda reforma gospodarcza wymaga sprawne;

i odpowiedniej obstugi administracyjne;j.

Gdansk, 9 stycznia 2018 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarno$¢”
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