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ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢™ negatywnie opiniuje poselski projekt

ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Projekt zaklada wprowadzenie zwolnienia z obowiazku odprowadzania skladek na
ubezpieczanie emerytalne i rentowe mtodych 0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

NSZZ ,.Solidarno$¢” podziela poglad wnioskodawcy, ze polska gospodarka potrzebuje
dziatan innowacyjnych i prorozwojowych — nie ma jednak zadnego zwiazku pomiedzy ta
stuszng tezg a proponowanym rozwigzaniem. Jego konsekwencja bedzie przede wszystkim
zebranie nizszego kapitalu przez dang jednostkg¢ na indywidualnym koncie emerytalnym, co
przyczyni si¢ do niskiego $wiadczenia emerytalnego w przysziosci (uzasadnienie do projektu
ustawy nie odnosi si¢ w zaden sposob do tego zagadnienia). Co wigcej, oplacalnos¢
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej nie powinna bazowaé na obnizeniu/wylaczeniu sktadki
na ubezpieczenie spoleczne, gdyz tego typu regulacja przyczynia si¢ do nieuczciwej
konkurencji pomiedzy poszczegolnymi osobami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg.
W zaden sposdb projektodawca nie taczy proponowanego rozwigzania z innowacyjnym czy
prorozwojowym charakterem dziatalnoéci gospodarczej. Za dalece bledne nalezy uznac¢
zalozenie, ze dziatalnos¢ bedzie miala charakter innowacyjny wylacznie dlatego, ze prowadzi
ja osoba wieku do 24 lat. Ponadto, zdaniem Prezydium KK, rozwigzanie to przyczyni si¢ do
zdecydowanie wickszych utrudnien w uzyskiwaniu przez mlode osoby statusu pracownika, ze
wzgledu na nieporownywalne koszty pracy: pracownika do 24 roku zycia 1 samozatrudnionego
w tym samym przedziale wickowym. Propozycja bedzie sprzyjata negatywnemu zjawisku
falszywego samozatrudnienia.

Ponadto projekt przewiduje, odprowadzanie skladek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe od podstawy w wysokosci minimalnego wynagrodzenia

przez budzet panstwa w wypadku osob, ktére lacznie spetnig trzy cechy: prowadzilty



dzialalnos$¢ gospodarcza przez okres co najmniej dwoch lat, s pracownikami i nie ukonczyty
24 roku zycia. Rozwigzanie to nie moze zosta¢ zaakceptowane przez NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Nalezy zwrdcié uwage, ze uzasadnienie dolaczone do projektu nie zawiera zadnego
odniesienia do diugofalowych skutkoéw regulacji w zakresie wysokosci przysztych Swiadczen
emerytalnych. Dodatkowo wprowadza si¢ w ten sposéb nowa i nicjasng konstrukcje
modyfikacji zasad okreslania podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenic emerytalne
i rentowe. Nie jest zrozumiale, czy wnioskodawca zaklada, ze zdecydowana wigkszos¢
pracownikow, ktorzy spetnialiby proponowane kryteria (wiek do 24 lat oraz fakt prowadzenia
przez 2 lata pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) ma mozliwos¢ osiagnigcia wynagrodzenia

ze stosunku pracy wylgcznie w wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Propozycja moze

stanowi¢ zachete do obnizenia pozaplacowych kosztow pracy w sytuacji, gdy
dotychczasowy kontrahent (falszywie samozatrudniony) uzyskuje status pracownika.
W rezultacie promowany bylby mechanizm falszywego samozatrudnienia osob mtodych, ktore
prowadzilyby dzialalno$¢ przez wymagane dwa lata, aby nastgpnie uzyska¢ dla swojego

docelowego pracodawcy obnizenie pozaplacowych kosztow pracy.

Gdansk, 31 stycznia 2018 . Prezydium KK
NSZZ ,Solidarnos¢”

Ewa ZjydoTek



