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Decyzja
Prezydium KK
nr 162/17

ws. rekomendacji do nowej ustawy regulujgcej zamowienia publiczne

W zwiazku z rozpoczeciem przez Ministerstwo Rozwoju oraz Urzad Zamowien
Publicznych prac nad zalozeniami do nowej ustawy regulujgcej zamdwienia publiczne
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” przedstawia zagadnienia wymagajgce

uwzglednienia w pracach legislacyjnych.

1. Ujednolicenie regulacji dotyczacych wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace
Pomimo wielu watpliwosci wyrazanych w toku prac parlamentarnych nad nowelizacjg
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2017.1579
z pozn. zmianami)- dalej Pzp- w 2016 roku przez Srodowiska zamawiajgcych oraz
wykonawcow, wprowadzenie wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracg nie
spowodowato rewolucji na rynku zamoéwien publicznych oraz lawinowych zwolnien
pracownikéw. Sytuacja na rynku pracy stale si¢ poprawia, zmniejsza si¢ poziom
bezrobocia, rosng wynagrodzenia oraz ilo$¢ osob zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Nalezy podkredli¢, iz wymoég zatrudnienia nie skutkuje dodatkowymi
obowiazkami dla pracodawcow, a jedynie jest pewnego rodzaju przypomnieniem dla
wykonawcy o obowigzujacych przepisach Kodeksu pracy. Dlatego tez, w ocenie
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, konieczne jest ujednolicenie
przepisow w tym zakresie na wszystkie zamowienia, niezaleznie od ich wartosci
(szczegblnie ponizej progu 30 000 Euro) oraz rodzaju zamoéwienia (zamOwienia

spoteczne ponizej progu 750 000 Euro).



Dla wickszej skutecznosci kontroli wymogu zatrudnienia niezbgdne jest rowniez

kompleksowe uregulowanie w nowej ustawie kwestii ochrony danych osobowych.

2. Zwigkszenie przejrzystosci zaméwien ponizej progu bagatelnosci (30 000 Euro)
Zamowienie podprogowe (ponizej 30 000 Euro, prog bagatelnosci), do ktorych nie
stosuje sie przepiséw Pzp postrzegane sg jako nieprzejrzyste, z niejasnymi kryteriami
wyboru, gdzie nadal kroluje kryterium najnizszej ceny. Dlatego postulujemy
wprowadzenie do nowej ustawy regulacji dla tego typu zamoOwien, a przede
wszystkim : obowigzkowej publikacji zamowien, rejestru zawieranych umow wraz ze
wskazaniem wykonawcy oraz ceny a takze wnioskujemy o rozwazenie stworzenia
centralnego biuletynu zamowien publicznych dla tego typu ogloszen. Przy tego typu
zamowieniach nalezy stosowaé zasadg, iz pienigdze publiczne moga by¢ kierowane
jedynie do uczciwych przedsigbiorcow, przestrzegajgcych prawa. Dlatego tez
konieczne wydaje si¢ zastosowanie pewnych kryteriow kwalifikacji podmiotowe;

wykonawcow réwniez w zamdwieniach ponizej progu bagatelnosci.

Ograniczenie liczby wylaczen z ustawy

(8]

7 roku na rok spada liczba udzielonych zamoéwien publicznych z wykorzystaniem
procedur okreslonych w Pzp. Jak wynika z danych zawartych w rocznych
sprawvozdaniachl o udzielonych zaméwieniach w 2013 roku udzielono ponad 210 tys.
zamowieh na faczng kwote ponad 143 mld zt, natomiast w roku 2016 byto to juz tylko
129 tys zaméwien o wartosci 107 mld zt. Przy kazdej nowelizacji zwigksza si¢ zakres
wylaczen z Pzp. W naszej ocenie konieczne jest dokonanie oceny zasadnos$ci obecnie
obowigzujacych wylaczen oraz dazenie do objgcia jak najwickszej ilosci zakupow
instytucji publicznych przepisami Pzp. Wydawanie publicznych pieni¢dzy powinno
byé jak najbardziej przejrzyste oraz powinny one by¢ dostgpne szerokiemu kregowi
przedsigbiorcow i w miarg mozliwosci wspiera¢ lokalne firmy. Procedury okreslone
w Pzp daja takie gwarancje i powinny by¢ stosowane zawsze, gdy wydawane s3

pienigdze publiczne.

! Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwieri publicznych
w 2016 r.



4. Ograniczenie wysoko$ci kar umownych oraz podzial ryzyk pomiedzy
zamawiajgcego a wykonawce
Czesto stosowanym przez zamawiajacych rozwigzaniem jest konstruowanie umow
7z widocznym uprzywilejowaniem strony zamawiajacej. W szczegolnosci chodzi
o regulacje kar umownych, ktére nakladane sa w wysokosci wygorowanej lub za
zdarzenia (ryzyka), za ktére wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci (np. warunki
pogodowe). Takie rozwigzania nie stuzg ani przedsigbiorcom, ani zatrudnionym
w nich pracownikom, a przede wszystkim nie powodujg sprawniejszej realizacji
zaméwien. Wszyscy uczestnicy zamoOwienia powinni by¢ skupieni na jak
najsprawniejszym i najefektywniejszym jego wykonaniu. Wygérowana kara jest tylko
pozornie ochrong zamawiajacego poniewaz w rezultacie naraza strony na dhugotrwale
procesy sadowe i powoduje paraliz wykonania kontraktu. Ponadto, zamawiajacy ma
czesto bardzo ograniczone mozliwosci (lub w ogole brak) odstapienia od naliczenia
nicodpowiedzialnie skonstruowanej kary umownej, z uwagi na postanowienia ustawy
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. W ocenie NSZZ ,Solidarnos¢™
konieczne jest ograniczenie wysokosci dopuszczalnych kar umownych oraz
opracowanie map ryzyk dla poszczegolnych branz ze wskazaniem takich zdarzen,

ktére sa niezalezne od wykonawcy i nie wptywajg na naliczenie kar umownych.

5. Wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych
Prawo zamoéwienn publicznych jest niezwykle rozbudowane i odbierane jako
skomplikowane. Z tego wzgledu konieczna jest bardziej aktywna rola Urzedu
Zamowien Publicznych we wskazywaniu i propagowaniu nie tylko dobrych praktyk,
ale rowniez wskazywanie zapiséw niedozwolonych. Publikacja klauzul abuzywnych
przyniesie wicksza pewnos¢ zamawiajacym, Ze nie popelniaja bledow 1 wplynie na
zmniejszenie odwolan i sporéw sadowych, co z kolei przyczyni si¢ do skrocenia
calego procesu udzielania zamowien i zmniejszy ucigzliwosé przygotowan

specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ).

6. Kryteria oceny ofert
Przez wiele lat kryterium najnizszej ceny bylo jedynym wyznacznikiem wyboru ofert.
Niestety mialo to negatywny wplyw na jakos$¢ $wiadczonych ustug, a przede
wszystkim wptywato destrukcyjnie na rynek pracy powodujgc lawinowy wzrost umow

$mieciowych oraz zanizanie stawek wynagrodzen. Zamawiajacy, pomimo zachgt ze



strony Urzgdu Zamoéwien Publicznych oraz  organizacji  pozarzgdowych
obserwujacych rynek zaméwien publicznych nie stosowali kryteriow pozacenowych.
Sytuacje zmienita dopiero nowelizacja z 2016 roku wprowadzajaca obowigzek
stosowania kryteriow pozacenowych w wadze przynajmniej 40%. Ze Sprawozdania
Prezesa UZP oraz z ,,wynikow monitoringu stosowania przez administracj¢ rzgdowsg
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych za 2016 r. wynika, iz coraz wigksza
rzesza zamawiajgcych stosuje kryteria projakosciowe oraz kryteria spoleczne.
Jednakze obserwacja stosowanych kryteriow oceny ofert wskazuje, ze czgsto
stosowane sg kryteria pozorne, czyli takie ktore nie wnosza zadnego zroZnicowania
ofert, przez co decyduje de facto cena.

Rowniez przeglad stosowanych kryteridow spotecznych wskazuje na potrzebe
stworzenia katalogu mozliwych do zastosowania rozwigzan prospotecznych. Wsrod
stosowanych klauzul spotecznych znakomita wigkszos¢ stanowi wymog zatrudnienia
na podstawie umowy o prace (84,69% w ogolnej liczbie zaméwien uwzgledniajgcych
klauzule spolecznez), ktory de facto nie powinien by¢ nazywany w ten sposob,
poniewaz nie przynosi on zadnych specjalnych przywilejéw spotecznych, a jedynie
zmierza do przestrzegania prawa pracy. Klauzule spoleczne powinny by¢ zwigzane ze
wsparciem grup defaworyzowanych na rynku pracy. Dla zwigkszenia zakresu
stosowania tego typu rozwigzan nicbagatelne znaczenie mialy ,,Zalecenia w sprawie
stosowania przez administracj¢ rzadowa klauzul spolecznych w zamoéwieniach
publicznych” przyjete przez Rad¢ Ministrow w dniu 28 lipca 2015 r. Zobowigzaly one
wszystkich  kierownikow jednostek administracji rzadowej do analizowania
mozliwosci stosowania klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego. Dzigki temu liczba zamowien, w ktorych
stosuje sie klauzule spoteczne wzrosta ponad szesciokrotnie. Jednakze w przypadku
jednostek samorzgdu terytorialnego odsetek stosowania kléuzul spotecznych nadal jest
bardzo niski. Dlatego tez NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje wprowadzenie rozwigzan
zawartych w Zaleceniach rowniez dla samorzgdow.

W ocenie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” konieczne jest
utrzymanie zroéznicowania na kryteria cenowe (60%) i pozacenowe (40%), aby
ograniczy¢ destrukcyjny wplyw stosowania kryterium najnizszej ceny. Niezbedna jest

takze aktywna rola Prezesa UZP w tworzeniu systemu dobrych praktyk oraz

& Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzadowa klauzul spofecznych w zamowieniach
publicznych za 2016 .



wskazywania niedozwolonych — rozwigzan, co bedzie wyznacznikiem dla
zamawiajacych. Konieczne jest réwniez stale podnoszenie kompetencji

zamawiajacych oraz instytucji kontrolnych.

Gdansk, 14 listopada 2017 r. Prezydium KK
NSZ7Z ,,Solidarnos¢™
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