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Decyzja
Prezydium KK
nr 161/17
ws. opinii o projekcie ustawy MRPiPS o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

oraz innych ustaw

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” wyraza gleboki sprzeciw wobec trybu
procedowania projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
innych ustaw z dnia 18 pazdziernika 2017 r. Doszlo do powaznego naruszenia zasad
przy$wiecajacych dziataniu Rady Dialogu Spolecznego, co wptywa na prawidtowos¢ procesu
legislacyjnego dotyczacego przedmiotowej zmiany ustawy. W naszej ocenie, w przypadku
uchwalenia ustawy i wejscia jej w zycie, takie dziatanie moze zosta¢ zakwestionowane przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

Brak mozliwosci podjecia dyskusji nad przedstawionym projektem na forum Rady
Dialogu Spolecznego oraz skierowanie wskazanego projekiu do opiniowania w trybie art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych, w dniu przyjecia go przez Komitet Staty Rady Ministrow
jest naruszeniem elementarnych zasad dotyczacych wiasciwego procesu legislacyjnego oraz
zasad dialogu spotecznego i stanowi jednoznaczny dowdd, ze rzad nie czuje si¢ zobligowany
do wystuchania stanowiska partneréw spolecznych oraz uwzglgdnienia ich wnioskow. W dniu
31 pazdziernika 2017 r. projekt ustawy zostat skierowany do Sejmu, a w dniu 9 listopada
2017 r. odbylo si¢ jego pierwsze czytanie.

W zwigzku z zaistniata, sytuacja Prezydium KK zostato zmuszone do wyrazenia opinii
do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw
7z dnia 31 pazdziernika 2017 r. (druk Sejmowy 1974), ktérego NSZZ ,Solidarnos¢” nie
otrzymat do zaopiniowania.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje projekt
ustawy Ministra Pracy, Rodziny i Polityki Spofecznej o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz innych ustaw z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

W ocenie Prezydium KK, proponowane zmiany majg bezsprzecznie systemowy
charakter i wywolujg powazne skutki w sferze ubezpieczen spolecznych, przychodow FUS,

budzetu, jednostek samorzadu terytorialnego, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz rynku



pracy. Tak wiec, taka doniosta zmiana w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych winna
by¢ podana wnikliwemu procesowi konsultacji spolecznych a tym bardziej, wejs¢ w zycie
z adekwatnym vacatio legis. Zwracamy takze uwag¢ na koniecznos¢ analizy
zaproponowanych zmian z uwzglednieniem proponowanego wprowadzenia Pracowniczych
Programéw Kapitatowych. Jedynie catosciowe procedowanie fundamentalnych zmian
w systemie ubezpieczen spolecznych pozwala uzna¢, ze rzad powaznie traktuje proces

konsultacji spotecznych.

Uwagi szczegolowe
1. Ubezpieczenia spoteczne
Zdaniem Prezydium KK zniesienie ograniczenia podstawy wymiaru (zasada
trzydziestokrotnosci) spowoduje w perspektywie dlugofalowej problem wynikajacy
7 rozwarstwienia wysokosci $wiadczen emerytalnych. Zrodzi to w przysziosci frustracje
i niepokoje spoteczne. Zjawisko to, ktére mozna okresli¢ jako powstanie ,.kominow
emerytalnych” jest sprzeczne z zasadg solidarnosci spolecznej i szkodliwe z punktu
widzenia dtugofalowej stabilizacji wydatkéow z FUS. Dlatego, powstawanie duzych
rozbieznodci wysokosci $wiadczen emerytalnych w przysztodei, bedzie rodzito presj¢ na
zmiane sposobu waloryzacji $wiadczen emerytalnych, co z kolei przyczyni si¢ do braku
mozliwodci adekwatnej waloryzacji najnizszych $wiadczen emerytalnych.. Zatem, dopoki
nie zostanie wypracowany odpowiedni, system waloryzacji najnizszych swiadczen
emerytalno-rentowych, ktory bedzie uwzglednial szezeglng specyfike dochodow
$wiadczeniobiorcéw, nie mozna zwickszaé bez ograniczenia, wysokosci Swiadczen
najwyzszych.
Ponadto NSZZ ,.Solidarno$é” nie moze zaakceptowac zaproponowanych rozwigzan,
w $wietle aktualnych przepisow, ktdére nie gwarantuja réwnego obowiazku oplacania
skladek od przychodéw bez wzgledu na ich tytul. Nalezy zatem przede wszystkim,
zréwnaé obowiazki sktadkowe wszystkich podatnikow, o co NSZZ ,,Solidarnos¢” apeluje
od lat.
Nalezy takze podkreslié, ze poprzez uchylenie art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach

i rentach z FUS bez okresu przejsciowego zostanie naruszona konstytucyjna zasada

zaufania obywateli do panstwa prawa (wynikajaca z art. 2 oraz art. 67 Konstytucji RP).
Zmiana wprowadzi stan prawny w ktorym ubezpieczony zostal pozbawiony mozliwosci
podjecia racjonalnej decyzji o momencie przejscia na emeryturg. W wielu wypadkach

mozna zakladaé, ze racjonalnie dzialajacy ubezpieczony, ktéry znalby planowana przez



ustawodawce zmiang (zniesienie ograniczenia 250% podstawy) podjatby decyzje
o dluzszej aktywnosci na rynku pracy. Stoimy na stanowisku, ze tego typu fundamentalna
zmian wymaga dhugiego okresu vacatio legis tak, aby obywatele nie zostali postawieni

w sytuacji zaskakujacej zmiany stanu prawnego.

2. Rynek pracy

Zastrzezenie wzbudza brak wnikliwej analizy proponowanej zmiany z punktu
widzenia zachowania podmiotéw na rynku pracy, w tym przechodzenia pracownikow do
zatrudnienia pozakodeksowego oraz samozatrudnienia. Proces ten, ktory w ocenie NSZZ
Solidarno$¢”, moze dotyczy¢ wigkszosci ze wskazanych 350 tys. pracownikow, ktorzy
zostana objeci likwidacja gérnego limitu ograniczajacego wysoko$¢ podstawy.
Proponowana zmiana stanowi zaprzeczenie obecnie przyj¢tego kierunku upowszechniania
stabilnych form zatrudnienia, zwlaszcza na podstawie umowy o0 pracg na czas
nieokre§lony. Nadto moze ona spowodowaé, w nicktorych grupach zawodowych,
opieranie wspotpracy na stosunkach korporacyjnych, nie wymagajacych ponoszenia
kosztow ubezpieczenia spotecznego. Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwagg, iz dynamika
zmian formy zatrudnienia w zwiazku z przedmiotowym projektem ustawy moze by¢
roztozona w czasie i zmienna w zaleznosci od sytuacji na rynku pracy. W przypadku jej
pogorszenia, powyzej opisane negatywne zjawiska ulegng istotnemu nasileniu.
Proponowana nowelizacja moze spowodowac, poprzez zwickszenie kosztéw, negatywne
zmiany w polityce wzrostu poziomu wynagrodzen w ,przedsigbiorstwach przysztosci”.
Powyzsze argumenty powodujg, ze wszelkie szacunki zawarte w Ocenie Skutkow
Regulacji, przede wszystkim w punkcie szacujgcym zwigkszona sktadke wplywajacg do
FUS (i pochodne zwickszenia wpltywéw do FUS czyli wplyw na budzet, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Narodowy Fundusz Zdrowia) moga by¢ obarczone tak
daleko idacymi bledami, ze przedstawiong OSR nie mozna uzna¢ za WycZerpujaco

poglebiong i przekonywujgcg.

3. Uwagi dodatkowe

W zaistnialej sytuacji oczekujemy takze na wyjasnienie przez projektodawce
nastepujgcych watpliwosci.

a. Czy w $wietle proponowanego uchylenia art, 15 ust. 5 nie nalezy dokonac takze

uchylenia ust. 2 art. 110a ustawy o emeryturach i rentach z FUS?



b. Czy i kiedy zostanie przedstawiony nowy projekt rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 21 ustawy systemowej? Czy dotychczasowe rozporzadzenie wygasa
w dniu wejscia w zycie przedmiotowego projektu?

Ponownie przesylamy projekt ustawy autorstwa Komisji Krajowej NSZZ

..Solidarno$¢” o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Gdansk, 14 listopada 2017 r. Prezydium KK
NSZ7 ,.Solidarnosc¢”
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