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ws. opinii o projekcie ustawy Ministra Rozwoju i Finanséw o zmianie niektorych ustaw
w celu wprowadzenia uproszezen dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym

i gospodarczym (projekt z dnia 27 wrzesnia 2017)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie  opiniuje
przedstawiony przez Ministra Rozwoju i Finanséw projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym
(projekt z dnia 27 wrzesnia 2017) w zakresie zmian W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy(Dz. U. z 2016 1. poz. 1666, 2138 i 2255 oraz z 2007 r. poz. 60 1 962).

Projekt zawiera propozycje zniesienia obowigzkowych szkolen okresowych BHP dla
pracownikow na  stanowiskach administracyjno-biurowych  oraz ~ zmiany  zasad
funkcjonowania stuzby bhp w matych przedsigbiorstwach.

[stnieje uzasadniona potrzeba utrzymania dotychczasowych standardow dotyczacych
obowiazku szkolei okresowych grupy pracownikéw biurowych”. Szereg dyrektyw
Wspolnoty Europejskiej, w tym Dyrektywa ramowa dolyczqea bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w miejscu pracy 89/391/EWG wydana na podstawie art. 118.a Traktatu Rzymskiego
wyraznie wskazuje, ze pafstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, podejmujac procesy
harmonizacji prawa krajowego z wymaganiami dyrektyw, nie mogg w zadnym przypadku
przyjaé wymagan nizszych badZ o wezszym zakresie podmiotowym i przedmiotowym od
ustalonego w tych dyrektywach, jak rowniez wymagan nizszych od ustalonych dotychczas
w prawie krajowym (jezeli wymagania dyrektywy sa na nizszym poziomie). Natomiast
proponowane w projekcie zmiany dotyczace Kodeksu pracy stanowig znaczne obnizenie
dotychczasowych standardow. Likwidacja obowigzku szkolef okresowych dla wspomniane;j
w projekeie kategorii pracownikow, w diuzszej perspektywie moze znaczaco zagrozi¢ ich
bezpieczenstwu i zdrowiu. Stanowi to zaprzeczenie naczelnej zasady wprowadzania Srodkow
prawnych w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow oraz rownego traktowania
pracownikéw, czym Polska jest zobligowana zaréwno przez prawo narodowe jak i dyrektywy
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z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zZycie zasady FOWRoSCI szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

Stanowiska administracyjno-biurowe w przedsigbiorstwie, plasujg si¢ w grupie
dziatalnosci, dla ktorej ustalono nie wyzsza niz trzecia kategori¢ ryzyka w rozumieniu
przepisow o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.
Co do zasady stanowiska te nie generuja wypadkow S$miertelnych czy zbiorowych. Nie
oznacza to jednak, ze pracownicy pracujacy na tego typu stanowiskach nie sa narazeni na
szereg innych powaznych w konsekwencjach zagrozen, ktorych nie uwzglednia przyjety
w projekcie system kwalifikowania dziatalnosci pracodawcy do kategorii ryzyka. Pracownik
administracyjno-biurowy jest narazony mig¢dzy innymi na skutki obcigzenia statycznego,
choroby ukladu mig$niowo-szkieletowego, mobbing, rosngce tempo pracy i ilo$¢ zadan na
stanowisku prowadzace do zwiekszenia ryzyka psychostresu 1 wynikajacych z tego zaburzen
psychicznych i immunologicznych, choroby krazeniowo-naczyniowe i szereg innych.
W $wietle miedzynarodowych standardéw ochrony pracy systematyczne szkolenia z zakresu
bhp oraz prawa pracy stanowig jak dotad jedno z najskuteczniejszych narzgdzi prewencji
wobec wymienionych zagrozen, ktore ze wzgledu na trudng mierzalnosc i czesto odroczone
w czasie skutki wymagajg odpowiedniej wiedzy i jej cyklicznego aktualizowania, co do
zapobiegania ich wystepowaniu i odpowiedniego postepowania w momencie ich wystgpienia.
Wymieniona w projekcie kategoria pracownikéw nie moze pozosta¢ pozbawiona tego prawa,
a zgodnie z zapisem dyrektywy Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia
srodkéw w celu poprawy bezpieczehistwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy
(89/391/EWG): ,ulepszenia w zakresie bezpieczenstwa, higieny i ochrony zdrowia
w miejscu pracy sa celem, ktory nie powinien ograniczac sic do rozwiazan Scisle
ekonomicznych”.

Pozorna oszezedno$é dla przedsigbiorcow, podana jako uzasadnienie dla zniesienia
obowiazku szkolen okresowych dla wymienionej w projekcie grupy pracownikéw jest
niewspotmierna wobec konsekwencji wynikajgcych z niewiedzy pracownikéw na temat
potencjalnie dotyczacych ich zagrozen zawodowych, a takze ich obowigzkow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy wobec wspolpracownikéw i samego pracodawcy. Brak
szkolefi uczyni takze niemozliwym egzekwowanie od pracownikow ich prawa, ale fer
podstawowego obowiazku do aktualizowania wiedzy w zakresie prawa pracy 1 przepisow
bhp, w ktérym to celu organizowane sa szkolenia okresowe. W ocenie Prezydium KK
organizowanie szkolenia dla tej grupy pracownikoéw nie rzadziej niz raz na 6 lat i tak nie

odpowiada rzeczywistym potrzebom aktualizowania znajomosci prawa pracy 1 przepisow



bhp, w tym podstaw zasad pierwszej pomocy. Wobec proponowanych zmian niemozliwa
bedzie tez kontrola i egzekwowanie obowigzku znajomosci przepisow prawa przez
Panstwowg Inspekcje Pracy.

Proponowana zmiana w zakresie zwigkszenia mozliwosci pelnienia zadan shuizby bhp
przez pracodawce zakwalifikowanego do nie wyzszej kategorii ryzyka, niz trzecia,
w rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniu spolecznym, z obecnego limitu 20 pracownikow do
50 stanowi znaczace obnizenie standardow bhp w Polsce. Powoduje rowniez realne ryzyko
ograniczenia mozliwosci prawidtowego kwalifikowania kategorii ryzyka przedsigbiorstw,
zgodnej z sytuacja rzeczywista z uwagi na fakt, iz pracodawca bedzie posiadal wylgcznos¢ na
dokonywanie tego typu rozstrzygnig¢, w tym oceny ucigzliwosci pracy oraz wystgpujgcych
w danym przedsicbiorstwie zagrozen zawodowych. Przeszkoda moze by¢ takze brak
odpowiedniego przygotowania merytorycznego przedsigbiorcy do przeprowadzania tego typu
analiz. Proponowane zmiany stanowig tez znaczacg przeszkodg do rzeczywistego
zapewnienia prawa pracownika do bycia reprezentowanym w zakresie bhp, szczegolnie
w sektorze mikro i malych przedsigbiorstw, ktory to sektor wedlug raportow Glownej
Inspekcji Pracy od lat generuje najwigkszg liczbg wypadkow w Polsce.

Zgodnie z art. 207 Kodeksu pracy pracodawca jest zobowigzany chroni¢ zdrowie
i zycie pracownikéw poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki. Stuzba bhp powolywana jest
wlagnie aby wykonanie tych zadan i obowigzkéw pracodawcy uczyni¢ realnym. Zgodnie
7z obowiazujagcym prawem, pracodawca nie musi mie¢ pelnych kwalifikacji shuzby bhp,
a jedynie przygotowanie teoretyczne. Wobec faktu, iz w Polsce zagadnienia bhp reguluje
ponad 1000 odrebnych przepiséw a dynamika zmian legislacyjnych jest bardzo duza istnieje
uzasadniona konieczno$é utrzymania wsparcia pracodawcéw, zwlaszcza w sektorze mikro
i matych przedsigbiorstw o odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw stuzby bhp.

W efekcie proponowanych zmian dotyczacych Kodeku pracy istnicje w dtugim
okresie realne ryzyko wzrostu wypadkowosci, zachorowalnosei i trwatych uszczerbkdéw na
zdrowiu pracownikéw sektora matych przedsigbiorstw. Whplynie to negatywnie na ich
funkcjonowanie, ale takze w konsekwencji bedzie prowadzilo do zwigkszenia obcigzen

budzetu panstwa i przyniesie szereg negatywnych skutkow spolecznych.
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