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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2018

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” zglasza uwagi do przedstawionego

przez rzad wstepnego projektu budzetu panstwa na 2018 rok.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zauwaza wiele pozytywnych
zmian w sytuacji gospodarczej kraju. Zmniejszenie przewidywanego deficytu budzetu
panstwa w 2017 roku, znaczacg poprawe wskaznikéw makroekonomicznych (potwierdzong
oceng agencji Moody’s podnoszaca prognoze wzrostu PKB w 2017 r. do 4,3%), a przede
wszystkim bardzo dobra sytuacje na rynku pracy. W zwigzku z tym nie do zaakceptowania
jest kontynuacja polityki rzadu dotyczaca zamrazania wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej pomimo poprawy sytuacji budzetu panstwa.

Od wielu lat glownym zZrédiem wzrostu gospodarczego Polski jest popyt
konsumpcyjny. Jednakze w ocenie Prezydium, aby utrwali¢ wzrost gospodarczy konieczne sg
state dziatania w kierunku pobudzania inwestycji. W sposob szczego6lny rzad powinien skupic
uwage na dzialaniach wzmacniajgcych inwestycje zarowno prywatne, jak i publiczne.
Na pozytywng opini¢ zastuguje wigc zwiekszenie nakladow na innowacyjnos¢, badania,
dzialalnos¢ rozwojowsg oraz nauke, ktdre miedzy innymi powinny stuzy¢ wzrostowi naktadow
na inwestycje publiczne. Powodzenie realizacji inwestycji bedzie zalezalo rowniez od dobre;j
absorpcji $rodkéw unijnych, co powinno byé przedmiotem szczegélnej troski ze strony
pafistwa, W zwigzku z powyzszym postulujemy o poglebiong debatg o Polskim Funduszu
Rozwoju - jego roli i efektywnosci w polityce inwestycyjnej panstwa.

Pozytywnie oceniamy zapewnienie odpowiednich Srodkow na wyplate Swiadczen
emerytalno-rentowych, po przywroceniu ustawowego wieku emeryialnego dla kobiet — 60 lat
i mezezyzn — 65 lat. Jest to wazny postulat dla znacznej czesci polskiego spoleczenstwa, ktory

powinien spowodowaé korzystne zmiany na rynku pracy.
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Wynagrodzenia

Rzad zalozyl, ze $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej wyniesie w 2018 roku 100,0% w ujeciu nominalnym. Oznacza to, ze
wynagrodzenia ustalone zgodnie z art. 6 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe]
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw - juz po raz 6smy - nic beda
waloryzowane. W ocenie Prezydium KK wplynie to negatywnie na sytuacj¢ dochodowa
pracownikow i w konsekwencji na poziom konsumpcji oraz wzrost gospodarczy. Wobec
powyzszego negatywnie oceniamy rzadowa propozycje¢ i podtrzymujemy postulat, aby wzrost
wynagrodzen w sferze budzetowej wynosit nie mniej niz 11,2%.

Réwnoczesnie podkreslamy, iz podstawowym narzedziem ksztattowania wynagrodzen
w pafstwowej sferze budzetowej powinien by¢ Srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen okreslany w ustawie budzetowej, ustalony podczas negocjacji przy udziale
partneréw spolecznych. Wieloletnia praktyka odstepowania od indeksacji wynagrodzen
pracownikéw sfery budzetowej przy jednoczesnym podwyzszaniu plac niektorych
pracownikow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych stanowi dyskryminacje
pracownikow, ktorych wynagrodzenia nie zostaly objete wzrostem. Prezydium KK NSZZ
.. Solidarno$¢” nie akceptuje takich rozwigzan, gdyz wzrost wynagrodzen pracownikow sfery
budzetowej powinien dotyczy¢ wszystkich grup zawodowych, a nie jedynie wybranych.
Nalezy podkresli¢, ze konsekwentne ,,zamrazanie” wzrostu wynagrodzen niepodlegajacych
automatycznej indeksacji prowadzi do coraz wigkszych rozbieznodci placowych wsrod
poszczegblnych grup pracowniczych u tego samego pracodawcy. Ponadto, takie
postepowanie eliminuje kompetencje Rady Dialogu Spolecznego w zakresie negocjacji
wskaznika wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej. Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢”
postuluje po raz kolejny, aby wzrost wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej byl
ustalany w ramach negocjacji prowadzonych w Radzie Dialogu Spolecznego oraz
przypomina o potrzebie wypracowania rozwigzania systemowego, obejmujgcego model
ksztaltowania plac tych pracownikéw. Erozja wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
powoduje staly spadek atrakcyjnosei tego typu pracy, co w diuzszej perspektywie moze
powodowaé staly spadek jakosci ustug dla spoleczenstwa, np. w pomocy spolecznej. W wielu
urzedach administracji centralnej nastapilo zmniejszenie zatrudnienia co - przy jednoczesnym
wzrodcie obowigzkow wynikajacych z obowigzujacych przepiséw - powoduje zwigkszenie
obcigzenia praca, co de facto oznacza wzrost wydajnosci pracy za nizszg placg. Efektem staje

si¢ ucieczka ludzi mtodych posiadajgcych perspektywy z administracji centralnej; zas dobra



praca stuzby cywilnej jest jednym z warunkéw sprawnej realizacji programu spolecznego
1 ekonomicznego rzadu.

Negatywnie nalezy oceni¢ obnizenie kwoty na wynagrodzenia i skladki pracownikow
powiatowych urzedow pracy w stosunku do roku 2017 w planie finansowym funduszu pracy.
Wynagrodzenia doswiadczonych pracownikdéw powiatowych urzedéw pracy sa dramatycznie
niskie i oscyluja wokot wynagrodzenia minimalnego.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢” uznaje, ze wzrost wynagrodzenia
minimalnego w 2018 r do kwoty 2.100 zI jest niewystarczajgcy, szczegdlnie w perspektywie
projektowanej inflacji. Wzrost nominalnej kwoty o 5% skutkuje tym, ze nieznacznie podnosi
sic relacja wartosci minimalnego wynagrodzenia do prognozowanego przeci¢tnego
wynagrodzenia w 2018 roku. Niestety, zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” proponowana dynamika
wzrostu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace jest zbyt niska, biorgc pod uwage
cel, jakim jest osiagni¢cie wartosci wynagrodzenia minimalnego na poziomie 50%
przecigtnego wynagrodzenia w corocznym tempie proporcjonalnym do tempa wzrostu
gospodarczego.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” domaga si¢ réwniez odmrozenia wysokosci
odpiséw na zaktadowy funduszu $wiadczen socjalnych.

Wieloletnie mrozenie wynagrodzen w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych
spowodowato, ze wynagrodzenia sa na tak niskim poziomie, ze obecnie proponowana
jednorazowa podwyzka jest niewystarczajgca. Prezydium Komisji Krajowej zwraca uwagg,
ze racjonalnym i oczekiwanym rozwigzaniem jest coroczna indeksacja plac utrzymujaca
przynajmniej ich j wartos¢ realng.

Zgodnie z deklaracjg rzgdu, wyrazong w trakcie prac Rady Dialogu Spolecznego,
oczekujemy pilnego przedstawienia raportu o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;

sferze budzetowe;.

Rynek pracy

Odnoszac si¢ do wstepnego projektu ustawy budzetowej w zakresie zadania nr 14.1
pod nazwa: ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu” Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢” wnosi nast¢pujgce uwagi.

W lipcu, zgodnie z przedstawionymi przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej danymi, stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 7,1 %. Natomiast w Unii
Europejskiej stopa bezrobocia w lipcu br. wyniosta 7,7%. Biorgc pod uwage dane

statystyczne sytuacja na polskim rynku pracy ulegla znacznej poprawie. Co wigcej, poprawa



sytuacji dotyczy wszystkich wojewodztw, jako Zze najnizsza stopa bezrobocia na poziomie
4,1% utrzymuje si¢ w wojewddztwie wielkopolskim, natomiast najwyzsza jest
w wojewodztwie warminsko-mazurskim i wynosi 12%.

Obecna sytuacja na rynku pracy — najnizsze od 26 lat bezrobocie — jest szansg do
zdefiniowania na nowo celow, a takze opracowania nowych narzedzi, ktére Fundusz Pracy
bedzie realizowa¢. Rynek pracy potrzebuje dzisiaj srodkéow przede wszystkim na realizacj¢
trzech priorytetow:
wsparcia przedsigbiorstw inwestujgcych w nowe kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje
zatrudnionych pracownikéw jako efekt zmian zachodzacych w gospodarce — cyfryzacja,
robotyzacja — potrzebne sg nowe kompetencje, ktore trzeba budowac i rozbudowywac,
odbudowy systemu ksztalcenia zawodowego jako zaplecza dla rozwoju Przemystu 4.0,
zbudowania i realizacji rozwigzan zwigkszajgcych liczbe osob aktywnych zawodowo.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca uwage na konieczno$é
zapewnienia prawidlowego wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie zabezpieczenia wsparcia na lata przyszte. Porownujgc obecng sytuacje
do lat ubieglych nalezy pamigtaé, iz w pierwszej polowie roku 2008 réowniez sytuacja na
rynku pracy byta korzystna, natomiast w latach kolejnych nastgpito zalamanie gospodarcze,
ktore skutkowato koniecznoscig wydatkowania znacznych kwot z Funduszu Pracy na zasitki
dla bezrobotnych oraz dzialalno$¢ w zakresie ich aktywizacji zawodowej. W tym kontekscie
bardzo istotne jest zachowanie spdjnosci Funduszu Pracy, wydatkowanie jego Srodkow
zgodnie z przeznaczeniem oraz zapewnienie dlugotrwalej stabilnosci finansowe), ktora
umozliwi sprawne i efektywne finansowanie biezacych zadan w razie naglego kryzysu

gospodarczego.

Zdecydowany sprzeciw budzi finansowanie ze $rodkdéw Funduszu Pracy dziatan, nie
wchodzacych do zadan tego Funduszu, w tym zwlaszcza w coraz wyzszej kwocie stazy
podyplomowych oraz specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek 1 potoznych
(wzrost o 64 279 000 zl), pomimo negatywnej oceny wyrazonej w Uchwale Strony
pracodawcow i pracownikow — Rady Dialogu Spolecznego nr 14 z dnia 14 lipca 2016 r.
w sprawie zmian systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. oraz uchwale nr 2 Rady Rynku Pracy z dnia 5 pazdziernika 2016.
Przeniesienie ci¢zaru finansowania tego zadania od 2009 r. na Fundusz Pracy, stanowigce
naruszenie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bylo

uzasadniane jako nadzwyczajne dzialanie bedace skutkiem trudnej sytuacji finansow



publicznych oraz natozonej wobec Polski procedury nadmiernego deficytu. Obecna sytuacja
budzetowa jest znacznie korzystniejsza, a procedura nadmiernego deficytu zostala uchylona
w 2015 r. Pomimo ustania przestanek wskazywanych jako usprawiedliwiajgce utrzymywanie
tego stanu rzeczy, finansowanie specjalizacji i stazy podyplomowych o0séb wykonujacych
zawody medyczne jest kontynuowane kolejny rok z rzedu. Podobne zastrzezenia budzi
planowane przeznaczenie 70 min zl z Funduszu Pracy na pokrycie kosztéw zwigzanych
z koordynacjg przez asystenta rodziny zadan okreslonych ustawie o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem". Taki sposob alokacji srodkow Funduszu Pracy — w zastgpstwie
finansowania budzetowego — nie sluzy tagodzeniu skutkow bezrobocia ani jego aktywnemu
przeciwdziataniu,

Pozytywnie nalezy oceni¢ utrzymanie na tym samym poziomie (2,45%) sktadki na
Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,10%).
Pozostawienie w Funduszu Pracy kwoty 3 665 357 000 zl, ktéra stanowi roznice pomigdzy
jego przychodami (Lp. II) i kosztami realizacji zadan (Lp. III) réwniez nalezy ocenic¢
pozytywnie. Pozostawienie w Funduszu Pracy ww. nadwyzki pozwoli zabezpieczyé
ewentualne zwigkszenie wydatkéw w przysztosci.

Ponowic¢ nalezy rowniez uwage, iz w Zalgczniku nr 13 (Tabeli nr 10 - Plan finansowy
Funduszu Pracy) w pozycji dotyczacej dziatan aktywizacyjnych zmniejszono liczbe pozycji
finansowanych, a przedstawienie wydatkéw ma charakter bardziej ogdlny w stosunku do
poprzedniego projektu ustawy. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwa ocena
szczegotowych wydatkow na poszczegdlne $rodki aktywizacyjne przewidziane w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Nadto nalezy zauwazy¢, iz w stosunku do roku ubieglego nast¢puje spadek wartosci
srodkéw przeznaczanych na Krajowy Fundusz Szkoleniowy o 93 980 000 zl, co jest
rozwigzaniem nieprawidlowym. Fundusz ten ma na celu dzialanie prewencyjne zwigzane
z zapobieganiem utraty kwalifikacji zawodowych przez osoby pracujgce. W tym konkretnym
przypadku poprawa sytuacji na rynku pracy nie uzasadnia zmniejszenia Srodkow
finansowych. Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na konstrukcje wydatkowania srodkéw w ramach
KFS, ich zmniejszenie oznacza jednoczes$nie zmniejszenie udzialu partnerow spotecznych
w podejmowaniu dziatan majgcych wplyw na rynek pracy, co rowniez byloby zjawiskiem
bardzo niekorzystnym. Decyzja o zmniejszeniu budzetu Krajowego Fundusz Szkoleniowego
stoi w sprzecznosci z uchwalg Rady Dialogu Spotecznego nr 34 z dnia 19 czerwca 2017 r.
w sprawie rekomendacji zmian w Krajowym Funduszu Szkoleniowym, w ktérej partnerzy

spofeczni zgodzili si¢ w kwestii systematycznego zwigkszania limitu srodkow KFS do 4%



Funduszu Pracy w 2018 r. i docelowo 6% w 2019 r. W projekcie planu Funduszu Pracy na
2018 udzial ten zmniejszyl si¢ do 1,2% z 1,6% w roku 2017. Inwestycje publiczne
w  szkolenia pracownikow sa najskuteczniejsza formg inwestycji w kapital ludzki,
a dodatkowo strukturalne niedopasowania na rynku pracy zwi¢kszaja presje na te inwestycje.
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” domaga si¢ respektowania prawa
partneréw spotecznych do ksztaltowania polityki zatrudnienia i rynku pracy i wplywu na
Fundusz Pracy powstajgcy ze sktadek zatrudnionych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozszerzenie migdzy innymi katalogu 0sob uprawnionych
do otrzymania pomocy z FGSP.

Niezrozumiale jest przeniesienie wydatkéw Funduszu Pracy w czgsci dotyczacej
zasitkow przedemerytalnych i $wiadczen przedemerytalnych do Funduszu Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych. Wydatki te, wynoszace 2,1 mld zi, znaczaco przewyzszaja
catkowite wptywy FGSP, zaplanowane na 2018 r. w kwocie 585 mln zt. Oczywistym jest, ze
nie powinno mie¢ miejsca utrzymanic niskiego stanu $rodkéw FGSP, albowiem
w nastepstwie takiego stanu rzeczy istnieje ryzyko szybkiego jego wyczerpania. Tymczasem
jak wynika z przedstawionego planu finansowego, stan FGSP ma ulec obnizeniu z 4,9 mld z}
na koniec 2017 r. do 3,2 mld zt na koniec 2018 roku. W ocenie NSZZ ,.Solidarno$¢” nie ma
przestanek prawnych ani ekonomicznych uzasadniajacych takg zmiane.

Aktywna polityka rynku pracy przeciwdzialajgca bezrobociu wymaga takze
zaangazowania urzedOw pracy, ktérych zadaniem, przy niskim poziomie bezrobocia jest
aktywizacja zawodowa obywateli. Zmniejszenie budzetu w 2018 roku na dzialania
aktywizacyjne o 56%, czyli 74,5mln zt jest nie do zaakceptowania.. Na zdecydowanie
negatywng oceng zastugujg nizsze o 50mln zl, czyli 17,3% wydatki na wynagrodzenia,
sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
pracownikow wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy, majac na uwadze juz istniejace
braki kadrowe.

Waznym elementem wspierajagcym decyzje o powrocie na rynek pracy, czy zmianie
zawodu jest poradnictwo zawodowe oraz promocja dziatan wspierajgcych aktywizacje
zawodowg. W planowanych na 2018 rok wydatkach Funduszu Pracy niestety kwota
przewidziana na to zadanie zostala zmniejszona o 55%, czyli 9,8 mIn zt. Decyzja ta kiéci sig
z celowoscig wydatkowania $rodkow z Funduszu Pracy.

Ponadto NSZZ ,,Solidarno$¢™ zwraca takze uwage na potrzebe poddania pod dyskusje

kwestii wysokosci zasitku dla bezrobotnych. Uwazamy, ze nalezy podjaé dyskusje



nt. powigzania zasitku z utraconym wynagrodzeniem. Kwestie te powinny zosta¢ poddane

pogtegbionej analizie i szerokiej dyskusji pomig¢dzy partnerami spolecznymi i ekspertami.

Polityka rodzinna

Artykut 71 Konstytucji RP stanowi, ze: ,,Pafstwo w swojej polityce spolecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegélnej
pomocy ze strony wiadz publicznych”. Natomiast ,,matka przed i po urodzeniu dziecka ma
prawo do szczegolnej pomocy wiladz publicznych (...)” Na aprobate zastuguje zatem
potraktowanie w projekcie wstepnym budzetu zadania (13.4) wspieranie rodziny jako
priorytetu panstwa.

W roku 2018 naklady na dzial rodzina wzrastajg wobec planéw na 2017 r. o 5,83%.
Wzrost nakladéw wigze si¢ z nowymi zadaniami oraz modyfikacjg dotychczasowych form
wsparcia rodziny, czyli obejmuje przede wszystkim:

- zwigkszone wydatki na wyplaty swiadczenia wychowawczego dla rodzin,

- zwigkszenie naktadow na opieke nad dzieckiem do lat 3,

- zwigkszenie dostgpnosci Karty Duzej Rodziny oraz zakresu jej oddziatywania,

- uruchomienie nowych form wsparcia rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi w zwigzku
z realizacjg programu ,,Za Zyciem”.

Jednak zakiadany wzrost wydatkéw w dziale ,,Rodzina” nie obejmuje planowane;j
ustawowo na rok 2018 weryfikacji $wiadczen rodzinnych oraz kryteriow ich przyznawania.
W planie budzetu nie znalazly si¢ takze zwigkszone kwoty na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, co oznacza, Ze polityka rodzinna, pomimo wielu pozytywnie ocenianych
nowych inicjatyw, omija najstabsze rodziny — w tym ubogie rodziny niepetne. Nalezy zwrocié
uwage, ze przy wzrastajgcej placy minimalnej, kryteria dochodowe, uprawniajace do
swiadczen rodzinnych czy swiadczen z funduszu alimentacyjnego, stajg sie coraz mnigj
dostgpne dla stabszych rodzin, starajacych utrzymaé si¢ z dochodéw z pracy. Widoczna
dysproporcja pomigdzy pomocg panstwa rodzinom wielodzietnym i niepelnym $wiadezy
o nierdwnym traktowaniu dzieci w tych grupach rodzin. Zdaniem NSZZ .,Solidarnos¢” wobec
deklaracji rzgdu o priorytecie wsparcia rodzin, nalezy wypracowa¢ mechanizmy, ktore
w réwnym stopniu wesprg najstabsze rodziny z dzie¢mi, niezaleznie od liczby dzieci
w rodzinie. Niepokojgcy jest réwniez fakt marginalizacji systemu $wiadczen rodzinnych.

Brak zabezpieczenia Srodkéw na waloryzacje swiadezen i kryteriow dochodowych do nich



uprawniajacych pozwala przypuszczaé, ze propozycje MRPIPS dotyczace rezygnacji
z mechanizmu weryfikacji $wiadczen zostang zrealizowane. NSZZ ,,Solidarnos¢” nie wyraza
zgody na rezygnacje z negocjacyjnego trybu weryfikacji $wiadczen dla najstabszych rodzin.

7 raportu NIK z czerwca 2015 r. jednoznacznie wynika, ze pafstwo polskie nie
wypracowalo catosciowej i diugofalowej polityki rodzinnej, natomiast koncentruje dziatania
na doraznie wprowadzanych rozwigzaniach, bez zapewnienia odpowiedniej koordynacji. Nie
zostaly okreslone ramy polityki rodzinnej oraz nie sprecyzowano jej celdw i powigzanych
z nimi dziatan. Brak jest rowniez systemowej analizy osigganych efektéw w powigzaniu
z ponoszonymi nakladami. Zdaniem NSZZ “Solidarnos$¢” gtowne wnioski powyzszego
Raportu pozostaja aktualne. Dlatego ponownie zwracamy uwagg, ze efektywna polityka
rodzinna wymaga wypracowania systemu jej koordynacji, tak aby wsparcie trafiato
w pierwszej kolejnosci do grup spolecznych najbardziej tego potrzebujacych, poszerzajgc

zasieg pomocy w miarg mozliwosci finansowych panstwa.

Pomoc spoleczna

Celem polityki panistwa w ramach polityki spolecznej oraz pomocy spolecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art.2
ustawy o pomocy spolecznej).

Panstwo udziela wsparcia finansowego jednostkom samorzadu terytorialnego
w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej (projekt budzetu na rok 2018 — planowanie
w ukladzie zadaniowym — zadanie 13.1 pomoc i integracja spoleczna) — widnieje podobnie
jak w roku ubiegtym, jako zadanie priorytetowe.

Przedlozony projekt ustawy budzetowej zaktada zwigkszone dotacje dla gmin w 2018
r. na finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej, w tym na wyplate
zasitkow statych i zasilkow okresowych gwarantowanych z budzetu panstwa. Pozwala to
przypuszczaé, ze zabezpiecza si¢ w ten sposob $rodki na ustawowag weryfikacjg progow
dochodowych i kwot zasitkéw z pomocy spolecznej, przewidziang od 1 listopada 2018 roku.
Jednakze w uzasadnieniu projektu ustawy nie ma wzmianki na temat Srodkow
przeznaczonych na ten cel.

Ponadto niezrozumialy jest fakt ograniczenia o prawie 40% w stosunku do roku 2017
srodkow na wsparcie odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Wyjasnienia resortu
o nakladzie odpowiednim do zapotrzebowania sg nieprzekonywujgce 1 $wiadczg

o ignorowaniu problemu, a przeciez narzedzie to ma stuzy¢ ochronie gospodarstw domowych,



ktorych poziom dochodéw nie gwarantuje pokrycia kosztow utrzymania mieszkan.
Dodatkowo zmniejszenie tych srodkéw moze pozbawi¢ mozliwosci udzielenia realnego
wsparcia w przypadku wzrostu cen energii, ktory przede wszystkim odczujg indywidualne
gospodarstwa domowe 0s6b najubozszych. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” nalezy
zweryfikowaé sposob wykorzystania tego narzgdzia, w tym kryteria przyznawania dodatkow
energetycznych dla odbiorcow wrazliwych tak, aby stalo si¢ to realnym wsparciem
najubozszych gospodarstw domowych ktore, zgodnie z zapewnieniami rzadu sa pod
szczego6lng ochrong panstwa.

Niepokojace jest obnizenie dotacji na dzialalno$¢ osrodkéw pomocy spoteczne;.
Dokonujgce si¢ przez ostatnie lata przemiany spoleczno — gospodarcze w naszym kraju
postawily przed stuzbami spolecznymi oraz samymi pracownikami socjalnymi nowe
wyzwania. Spowodowaly one, ze praca ta wymaga nie tylko ciggltego doskonalenia sig, ale
rowniez niesie ze sobg coraz wigcej zagrozen. W zwiazku z tym, tak wazng kwestig staje si¢
poziom wynagrodzen profesjonalnych stluzb spofecznych. MRPIPS  jest $wiadome
zroznicowania tych wynagrodzen w ujeciu regionalnym oraz faktu, ze wigkszosc
pracownikow socjalnych pomimo wysokich kwalifikacji osiaga dramatycznie niskie
wynagrodzenia. Niestety, przez ostatnie lata ignorowano ten problem. Niskie zarobki oraz
trudne warunki pracy, ale przede wszystkim brak poczucia bezpieczenstwa i odpowiedniego
wsparcia ze strony MRPiPS powoduja, ze coraz czgsciej profesjonalisci odchodzg z zawodu.
Dla mlodych pracownikow takie warunki pracy nie sg wystarczajaco atrakcyjne. Zwracamy
uwage, ze kwestia wynagrodzen pracownikdw socjalnych nie jest sprawg jedynie
samorzadow. Realizuja one bowiem podstawowe zadania z zakresu polityki spolecznej
panstwa i zadania zlecone im przez panstwo. Zatem powinni by¢ réwniez wynagradzani jak
urzednicy panstwowi oraz cieszy¢ si¢ takim samym uznaniem i ochrong. Dlatego Prezydium
KK NSZZ ,,Solidarnos¢” apeluje, by jak najszybciej podjaé prace nad poprawg warunkow

pracy oraz wynagrodzen pracownikéw socjalnych.

Sytuacja osob niepelnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zgodnie z projektem
budzetu na 2018 r., dysponowac¢ bedzie srodkami w wysokosci 5 021 248 tys. zi. Wielkos¢ ta
jest niewiele wyzsza od zeszlorocznego budzetu PFRON, ktéry zgodnie z planem na 2017 r.,
wyniost 4 871 859 tys. zl.

Na uwage zashuguje fakt, ze przewiduje si¢ wigksze o 5 % srodki na jedno z gtownych

zadan Funduszu, tzn. na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych.



Kwotg t¢ zaplanowano w 2018 r. na 3 150 000 tys. z. Niestety, srodki te s3 nadal zbyt niskie
aby mozna bylo przeprowadzi¢ odpowiednig waloryzacje kwot dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami, ktérych wysokosé jest niezmienna od
2014 roku. Brak waloryzacji dofinansowan do wynagrodzen pracownikow pogarsza sytuacje
Zaktadow Pracy Chronionej, ktérych z kazdym rokiem jest coraz mniej, a w ktorych znajduja
pracg osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz tzw. schorzeniami specjalnymi
czyli grupy, ktére majg najwigkszy problem ze znalezieniem pracy na otwartym rynku pracy.

Za niepokojacg uzna¢ nalezy zaplanowana wysoko$¢ srodkéw na programy
zatwierdzane przez Rade Nadzorcza PFRON stuzace rehabilitacji spolecznej i zawodowej,
ktorych przewidywane wykonanie na 2018 rok wynosi 118 487 tys. zL. Jest to kwota za mala
w stosunku do potrzeb.

Po raz kolejny Prezydium KK NSZZ |, Solidarnos¢” wskazuje na problem
niewystarczajgcej dotacji z budzetu panstwa dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Kwota ta, zgodnie z art. 46 a ustawy o rehabilitacji zawodowe;
i spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, moze byé¢ do 200 milionéw zi
wyzsza. Odpowiednio wyZzsza dotacja pozwolitaby Funduszowi dokona¢ waloryzacji
dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych i jednoczesnie zaplanowac

wigksze Srodki na realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej.

Emerytury i renty z FUS

W budzecie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przewidziano kwote 5,4 mld zlotych
na waloryzacj¢ swiadezen emerytalno-rentowych w 2018 r. Jest to kwota zabezpieczona dla
wskaznika waloryzacji na ustawowo wyznaczonym minimalnym poziomie. Prezydium KK
NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca uwagg, ze w swojej Decyzji z dnia 23 maja 2017 r., wyrazito
potrzebg zwaloryzowania swiadczen emerytalno-rentowych w roku 2018 r. wskaznikiem
inflacji powigkszonym o 50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w 2017 r.
Stanowisko to nadal jest aktualne.

Najnizsze Swiadczenia stale tracg na swojej wartosci na skutek niedoszacowania
poziomu wskaznika wzrostu. NSZZ ,Solidarno$¢” nadal postuluje o utworzenie
sprawiedliwego systemu waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych, tak aby coroczny
wskaznik ich wzrostu realnie odzwierciedlal dynamike wzrostu cen w odpowiednich grupach
emeryckich gospodarstw domowych w danym roku. W planowanym budzecie na rok 2018.
nie przewiduje si¢ Srodkéw na odpowiednie dziatania wobec najubozszych emerytow

1 rencistow.



Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” przypomina o potrzebie uzupelnienia systemu
ubezpieczen emerytalnych o rozwigzania dla oséb z dlugoletnim stazem ubezpieczeniowym,
ktore u schytku swojej aktywnosci zawodowej nie osiggnely jeszcze ustawowego wieku
uprawniajgcego do emerytury. Dhugotrwaly okres sktadkowy oznacza w praktyce zazwyczaj
podj¢ta w mlodym wieku ci¢zka pracg fizyczng. Choroby zawodowe takich oséb czgsto
uniemozliwiajg im dalszg prace, a jednoczesnie nie majg one mozliwosci korzystania ze

zgromadzonego na swoich kontach emerytalnych, zazwyczaj duzego kapitatu.

Podatki

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” pozytywnie ocenia, postulowane
od wielu lat przez Zwigzek, dziatania rzadu w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego,
ktore doprowadzity do znacznego zwigkszenia strony dochodowej budzetu (ponad planowana
wartos¢ w roku biezacym oraz planowane dochody w 2018 roku). W zwigzku z tym
niezrozumiale sg dziatania podwyzszajgce wzrost efektywnej stawki podatkowej podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz utrzymanie podwyzszonych stawek VAT.

Podwyzszone stawki VAT — obowigzujace od 2011 r. z zalozenia mialy mieé¢
charakter tymczasowy i obejmowaé lata 2011 — 2013, tymczasem rok 2018 Jest kolejnym
rokiem, w ktorym rzad nie wraca do poprzednich stawek podatkowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ planowane podwyzszenie kwoty wolnej od podatku dla
0s0b najmniej zarabiajgcych, jednakze z konstrukcji zaproponowanej przez rzad skorzystajg
oni dopiero w 2019 roku, czyli w momencie rozliczenia za 2018 rok. Negatywnie nalezy
oceni¢ pozostawienie progéw podatkowych, ktére obowiazuja od 2009 roku, a takze
niezmienionych od 2008 r roku kwot zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodu, gdyz
oznacza to wzrost efektywnej stawki podatkowej. Podatki — poza funkcjg fiskalna- pelnig
takze funkcj¢ dystrybucyjng i stymulacyjna, a wigc powinny stuzyé realizacji okreslonych
celow spotecznych, w tym wyréwnaniu dysproporcji dochodowych.

Projekt ustawy budzetowej na 2018 rok nie odnosi si¢ do koniecznosci dokonania
zmian w polskim systemie podatkowym, ktére zwickszytyby jego progresje 1 tym samym
zmniejszyly obcigzenia fiskalne o0s6b najmniej zarabiajgcych. Podstawowg kwestig jest
zwigkszenie liczby progow podatkowych w polskim systemie podatkowym. Dane
Ministerstwa Finanséw wskazuja na to, ze wickszo$é platnikow podatku PIT placi 18-
procentowy podatek dochodowy. Niewiele jest za to 0s6b, ktére ptaca 32-procentowy podatek
dochodowy. Znaczna liczba os6b, ktére potencjalnie moglyby zosta¢ objete tym progiem

podatkowym unika go poprzez zalozenie pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej, dzieki



czemu placg podatek dochodowy w wysokosci 19%. Rodzi to pytanie o sprawiedliwosé
polskiego systemu podatkowego. Zwracamy uwagg na fakt, ze osoby pracujgce w oparciu
0 umowy o prac¢ sg najbardziej obcigzone podatkiem dochodowym. Ponadto, norma
W panstwach europejskich jest to, ze wickszo$¢ dochoddw podatkowych pochodzi
z podatkéw bezposrednich, a nie od podatku od towaréw i ustug, tak jak w Polsce, gdzie VAT
w 2018 roku ma odpowiada¢ za 50% ogdtu dochodéw podatkowych. Przypominamy, ze
podatek VAT nieproporcjonalnie negatywnie obcigza osoby o nizszych dochodach.

Na negatywng ocen¢ zastuguje utrzymanie obowigzywania podatku od niektorych
kopalin, ktéry negatywnie wplywa na funkcjonowanie przede wszystkim spotki KGHM

Polska Miedz S.A.

Zdrowie

Projekt budzetu nie pozwoli na realizacje zapowiedzi Ministra Zdrowia zawartych
w harmonogramie dokumentu ,Narodowa Stuzba Zdrowia - Strategia zmian w systemie
ochrony zdrowia w Polsce na lata 2016 — 2018” dotyczacych wzrostu nakladéw na stuzbe
zdrowia. NSZZ Solidarnosé” wskazuje, iz kolejny rok z rzgdu srodki przeznaczone
z budzetu na ten cel sg zbyt niskie, aby znaczgco poprawi¢ jakos¢ i dostepnosé $wiadczen
zdrowotnych oraz zlikwidowaé zatory platnicze. Sytuacja finansowa placéwek stuzby
zdrowia w 2018 roku nie ulegnie poprawie.

Na przyszly rok réwniez zaplanowano mniejsze wydatki na programy polityki
zdrowotnej (96,3 % nakladéow z 2017r.). Finansowanie profilaktyki jak i medycyny
naprawczej winno zostaé zwiekszone albo przynajmniej pozosta¢ na poziomie obecnego roku
—adekwatnie do priorytetéw zdrowotnych i epidemiologii.

Szczegllnej uwagi wymaga roéwniez finansowanie zakladéw opiekunczo -
leczniczych i pielegnacyjno — opickuiczych. Na 2018 rok zaplanowano na ten cel mniej
srodkéw niz w roku poprzednim (98,8%) pomimo wzrostu zapotrzebowania na ten rodzaj
swiadczen zdrowotnych w zwigzku ze wzrostem liczby 0s6b starszych wymagajacych opieki.

Jedynym obszarem sektora zdrowotnego, w ktérym wzrost nakladéw w 2018 bedzie
odczuwalny jest obszar szpitali klinicznych. W przyszlym roku finansowanie szpitali
klinicznych bedzie wyzsze o ponad 20,6% wzgledem roku poprzedniego. Roéwniez
zauwazalny jest wzrost finansowania $wiadczen wysokospecjalistycznych o ponad 7,3%

wzglgdem roku poprzedniego. NSZZ . Solidarno$¢” podkresla, iz konieczny jest ciagly



monitoring wydatkowania $rodkoéw przez poszczegolne podmioty, aby zmaksymalizowaé
wartos¢ dodang dla pacjentow i usprawnic¢ proces leczniczy.

Szereg watpliwosei Zwigzku budzi realizacja Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego wobec niklego (0,9%) wzrostu $rodkdéw finansowych w stosunku do
poprzedniego roku. Stawia to pod znakiem zapytania efektywng realizacje programu oraz
podwaza deklarowany przez Ministra Zdrowia priorytetowy charakter programu. Réwniez
w obszarze profilaktyki uzaleznien tj.: zwalczania narkomanii (99,7% naktadow z roku 2017),
przeciwdziatania alkoholizmowi (wzrost o 0,1% wzgledem 2017 roku) czy zwalczania
i zapobiegania AIDS (wzrost 0 0,4% wzgledem 2017 roku) ilogé zaplanowanych $rodkéw jest
niewystarczajgca.

Na realizacje programu “leki 75 plus” zaplanowano okolo 80 min zt wiecej (443 300
tys. zt) w stosunku do roku 2017. Podkreslajac spoteczng waznogé realizacji programu nalezy
przypomnieé, Ze nie rozwigzuje on problemu realnego ograniczenia dostepu 0séb starszych
do leczenia ze wzgledow ekonomicznych (pominieto w nim grupy od 60 r. zycia — kobiety
165 r. zycia — mezezyZni) - poniewaz uwzglednia jedynie kryterium poznego wieku,
pomijajgc ich sytuacje materialng.

Zaplanowane $rodki w budzetach Wojewodéw w dziale 851 Ochrona zdrowia sg
nizsze (95,4 % nakladéw z 2017 r.), nie odzwierciedla to nowych zadan: sporzadzania dla
obszaru wojewodztwa regionalnych map potrzeb zdrowotnych, monitorowania ratownictwa

medycznego czy zadan z zakresu zdrowia publicznego.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Zaplanowano spadek $rodkéw w budzetach wojewodow (964 799 tys. zt wobec 973
283 tys. zt w 2017 roku) przeznaczonych na Pafistwowg Inspekcje Sanitarng. Trend
zmniejszenia finansowania — w stosunku do zadaf Panstwowej Inspekcji Sanitarnej powoduje
likwidowanie niektorych laboratoridw, redukcj¢ personelu czy utrzymywanie majatku za
srodki finansowe przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw - zwlaszcza wobec

zamrazania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne
Od 2009 roku finansowanie ratownictwa medycznego pozostaje praktycznie na tym
samym poziomie, co powoduje utrat¢ mozliwosci korzystania ze srodkéw UE. Ratownictwo

medyczne wymaga pilnego wzrostu finansowania w zakresic podstawowej dziatalnosci co



najmniej o 12%, co spowodowatoby, biorgc pod uwage ksztaltowanie si¢ inflacji w ostatnich
kilku latach, przynajmniej realne utrzymanie finansowania na niezmienionym poziomie.
Prezydium KK NSZZ “Solidarno$¢ podkresla, iz porozumienie z dnia 19 lipca 2017 r.
pomiedzy Srodowiskiem zawodowym ratownikéw medycznych a Ministrem Zdrowia
powoduje koniecznos$¢ zabezpieczenia w budzecie Srodkow na jego realizacje. Porozumienie
to przewiduje wyplate wzrostu wynagrodzen w dwoch transzach: od lipca 2017 r. i od
1 stycznia 2018 r. po 400 zt kazda transza. Tymczasem w projekcie budzetu na 2018 nie
znajdujemy odpowiedniego wzrostu $rodkéw budzetowych na panstwowe ratownictwo
medyczne (jedynie o ponad 9% w dziale 851, tj. o niespelna 10 mln zl. w stosunku do 2017
r.). Réwnoczesnie zaplanowano spadek srodkow finansowych w budzetach wojewodoéw na

ten cel (99,7%. srodkow z 2017r.).

Oswiata

Analiza Skonsolidowanego planu wydatkow w ukladzie zadaniowym na 2018 rok
i dwa kolejne lata sklania do negatywnej oceny dotyczacej planowanych wydatkéw panstwa
na Funkcje 3. Zadanie 1. obejmujace o$wiat¢ i wychowanie. Projekt ustawy budzetowej
panstwa prognozuje, ze kwota wydatkow na ten cel w 2018 r. wynosi 44,03 mld zt. W relacji
do planowanych wydatkow panstwa w przysztym roku budzetowym (397,21 mld zt.), stanowi
to 11,09 %, co jest wielkoscig znacznie mniejszg w stosunku do ubiegltych lat. Wynika stad
jednoznaczny wniosek, ze finansowanie przez panstwo zadan zwigzanych z edukacja nie
koreluje ze wzrostem gospodarczym, a o$wiata (zwlaszcza wdrazanie reformy) nie
uczestniczy w niespotykanym do tej pory wzroscie gospodarczym. A wszystko to odbywa sig¢
w sytuacji nakladania przez rzad RP coraz wigkszych zadan na srodowisko oswiatowe przy
malejgcych relatywnie srodkach budzetowych na ten cel.

Natomiast lektura tabelarycznego ujecia Wydatkow budzetu panstwa na rok 2018.
Zestawienie zbiorcze wedlug dzialow jako zalgcznik nr 2 projektu ustawy stanowi, ze w czesci
82 rozdzial 75801 dotyczacej czegsci oswiatowe] subwencji ogdlnej zaplanowano kwote
41.932.752 tys. Jest to 0 0,06 % wiecej niz w ustawie budzetowej na rok 2017.

W uzasadnieniu podaje sie, ze w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego kwot¢ przeznaczona na cze$¢ oSwiatowa subwencji
ogdlnej wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci faczne]
kwoty czescei oswiatowej subwencji ogélnej nie mniejszej, niz przyjgta w ustawie budzetowej
w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych

zadan o$wiatowych. Nastepnie uzasadnia si¢, ze wzrost tej kwoty obejmuje skutki finansowe



wynikajgce ze zmiany liczby etatow nauczycieli (w domysle ich wzrostu) oraz awansu
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem analiza tego przepisu
(ustawy o dochodach j.s.t.), jak i zalacznika nr 2 projektu ustawy dotyczacej czesci 82,
prowadzi do konstatacji, ze rzad RP nie planuje innych wydatkéw z tytulu zmiany
realizowanych zadan oswiatowych.

Projekt Ustawy budzetowej na rok 2018 w art. 9 ust. 2 pkt 2 okresla wzrost kwoty
bazowej dla nauczycieli z kwoty 2752, 92 zL. do 2890,57 7zt od 1 maja 2018 roku. Stanowi to
wskaznik wzrostu w wysokosci 105%. Jednakze $redniorocznie wskaznik ten wynosi¢ bedzie
zaledwie 103,33 % (co ledwie pokryje prognozowany srednioroczny wzrost cen i ustug
konsumpcyjnych), pomimo zapowiedzi ze strony Pani Minister o 5% podwyzce od poczatku
roku. Tym bardziej budzi to rozczarowanie srodowiska nauczycielskiego, ktore zostalo
obcigzone licznymi, dodatkowymi obowigzkami w dobie reformy edukacji.

7 powyzszych powoddéw negatywnie oceniamy projekt Ustawy budzetowej na rok
2018 z dnia 24 sierpnia 2017 roku w cze$ci dotyczacej finansowania przez panstwo zadan
zwigzanych z os$wiata. Jednoczesnie Prezydium KK NSZZ Solidarnos¢” postuluje
niezwloczne podjecie rozméw w sprawach m.in.: standaryzacji ustug pedagogicznych,
zmiany systemu wynagradzania pracownikdéw edukacji, finansowania os$wiaty, statusu
zawodowego pracownikdw, itp., a majgcych wplyw na wielkos¢ finansowania z budzetu

panstwa.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

W projekcie budzetu na 2018 rok widoczny jest planowany wzrost nakladéw
w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego o okolo 1 mld zl. Jednak majac na uwadze
podtrzymywane przez rzad deklaracje wzrostu lgcznych wydatkow panstwa przeznaczonych
na B+R do poziomu 1,7 PKB w roku 2020, jak rowniez plany wprowadzenia tzw. Ustawy 2.0
(Prawo o szkolnictwie wyzszym), podtrzymujemy tak jak dotychczas, ze budzet w obszarze
nauki i szkolnictwa wyzszego nalezaloby zwigksza¢ systematycznie do roku 2021 o co

najmniej 2 mld zl rocznie.

Szkolnictwo wyzsze

Z przedtozonego projektu wynika rowniez, ze nadal (wzorem lat ubiegtych) kwoty
bazowe stanowigce podstawe do naliczenia srodkéw na wynagrodzenia panstwowej sfery

budZzetowej i uczelni publicznych pozostaja na poziomie z roku 2008. W przypadku uczelni



rzeczywistych wskaznikéw zawartych w budzecie,

Prezydium KK NS7z7 soolidarnogé”, analizujac najwazniejsze pozycje projektu
budzetu na rok 2018, zauwaza wzrost w czesel wydatkéw budzety przeznaczonych na
szkolnictwo wyzsze o okolo 2% w stosunku do roku 201 7. Biorgc jednak pod uwage rozdzial
Srodkéw budzetowych w latach w latach 2013-2016 w zakresie szkolnictwa WYyZzszego 1 nauki
(rezerwy celowe na wzrost wynagrodzen), ustawy okotobudzetowe blokowaty odpis na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na poziomie wynagrodzen roku 2013, podczas gdy
w latach 2013-2015 w szkolnictwie Wyzszym nastapil $rednio prawie 30% wzrost

wynagrodzen, Podtrzymujemy swoje uwagi dotyczace sprzecznogci prawnej, ktora, aby

NSZZ ,Solidarnog¢” analizujgc czes¢ budzetows , nauka” Zauwaza wzrost ogolnej
dotacji budzetowe (jezeli uwzglednimy srodki z rezerw celowych) o okofo 800 min zt
w stosunku do roku 2017 Nalezy jednak pamigtaé, ze rok 2017 charakteryzowat sie
szcZegolnie niskimi nakladami w tym obszarze budzetu panstwa (0,28%PKR biorgc pod
uwage Srodki budzetowe przéznaczone na finansowanie nauki). Pomimo tych wzrostow
pojawia sie obawa zwigzana z brakiem Jednoznacznego wskazania przeznaczenia rezerwy
budzetowej, czyli stopnia podziatu pomigdzy tzw. srodki konkursowe, a finansujace
utrzymanie potencjatu jednostek. W zwigzku z tym nalezy zwrocié uwage, iz, pomimo
wzrostu  kwot przeznaczonych na finansowanie dziatalnogei statutowej w odniesieniy
badawcze) oraz szkolnictwa Wyzszego, nadal mamy do czynienia z ich marginalnym

udziatlem  (np. w wysokogci 7-8% w finansach rolniczych  instytutow badawczych)

w finansach tych instytucji.

Inne

W roku 2018 nastapig zmiany organizacyjne wynikajace » nowej ustawy Prawo
Wodne. Prawa wlascicielskie w stosunky do wod publicznych stanowigcych wlasnosé skarby
pafistwa bedg wykonywag: agencja Wody Polskie, Minister whasciwy ds. gospodarki

morskiej, Minister whasciwy ds. zeglugi srédlgdowej, Minister ds. srodowiska, Wymaga to



zagwarantowania w ustawie budzetowej odpowiednich $rodkéw finansowych. Zwracamy
uwage ze projekt ustawy budzetowej nie zawiera planu finansowego Wod Polskich, ktory
powinien by¢ odpowiednio wezesniej skonsultowany.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” za wuzasadnione uznaje
zwickszenie wynagrodzen w sgdownictwie powszechnym majgc na uwadze wystgpujace
niedobory etatowe w stosunku do stale przyrastajgcego zakresu zadan orzeczniczych we
wszystkich grupach pracowniczych. Brak odpowiedniego systemowego wzrostu wynagrodze
nie sprzyja utrzymaniu doswiadczonej kadry.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwagg, ze pracownicy
doswiadczeni i odpowiednio merytorycznie przygotowani znacznie lepiej 1 szybciej radza
sobie w sytuacjach kryzysowych, ktére w sadzie sg na porzadku dziennym. Zachowanie
w sadach stabilnosci kadr jest czynnikiem niezmiernie waznym z powodu specyfiki
przygotowania stazysty do docelowej pracy w sadzie w charakterze urzednika sadowego.
Zapewnienie  bezpieczenstwa danych wrazliwych oraz zapewnienia terminowego
i prawidlowego wykonywania zadan w obszarze zwigzanym ze sferg orzecznicza (asystenci
sedziego, sekretariaty wydzialdw) oraz administracyjno-terminowa warunkowane jest wiedzg
i doswiadczeniem pracownikéw na okreslonych odcinkach pracy zaréwno bezposrednio
zwigzanych ze sferg orzecznicza (asystenci s¢dziego, sekretariaty wydziatow), jak

i administracyjno —obstugowa.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” postuluje przeprowadzenie
dyskusji na temat miernikow budzetu zadaniowego oraz sposobu ich monitorowania na

posiedzeniu Zespotu problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen i spraw socjalnych

Warszawa, 20 wrzesnia 2017 r. Prezydium KK

NSZ7Z ,Solidarnos¢™
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