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Filaru Praw Socjalnych oraz dokumentéw towarzyszacych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji Europejskiej w postaci utworzenia Europejskiego filaru praw socjalnych
(dalej: filar). W naszej ocenie inicjatywa ta pozwala zywi¢ nadzieje na uzupelnienie
istniejgcych traktatowych swobdd gospodarczych o dziatania zmierzajgce do nadania
procesowi integracji europejskiej jednoznacznego wymiaru spotecznego, co pozwoli wzmoc
konwergencje w obszarze standardow socjalnych.

Poniewaz filar jest koncepcjg kompleksowa i dtugofalows skladajgca si¢ zaréwno
z dziatan miekkich jak i propozycji dziatan legislacyjnych, uwazamy, ze kluczowe jest
przystapienie polskiego rzadu do tej inicjatywy tak, aby petnoprawnie moc oddziatywac na jej
funkcjonowanie a nie tylko by¢ ,biernym” odbiorcg dzialan legislacyjnych, ktére bedg jej
efektem.

W odniesieniu do zawartosci filaru NSZZ ,,Solidarnos¢” przedstawia nastepujace

wstepne uwagi.
Opublikowane propozycje legislacyjne, w opinii NSZZ ,,Solidarno$¢”, pozostawiajg pewien
niedosyt. Przedstawienie jedynie projektu Dyrektywy dotyczacej godzenia zycia osobistego
z zawodowym i dwoch procesow konsultacji z europejskimi partnerami spolecznymi,
stanowig dzialanie niewystarczajace acz wlasciwe. NSZZ ,Solidarnos$¢” oczekuje
zintensyfikowanych dziatan Komisji Europejskiej w obszarze spolecznym, co znajduje
potwierdzenie w planie jej prac na 2017 r. (przykladowo przeglad dyrektywy dotyczacej
Europejskich Rad Zakladowych, dyrektywy dotyczacej zatrudnienia terminowego czy
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy).

NSZZ ,,Solidarno$é¢” z zalem zauwaza, ze filar powtarza stare bledy promujac nade
wszystko przedsigbiorczo$¢, jako panaceum na wszelkie problemy gospodarcze i spofeczne.

Zawiera jednakze takze postanowienia, ktore postrzega jako jednoznacznie korzystne, tj. np:
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promowanie zatrudnienia w oparciu o umowy na czas nieokreslony (pkt 5a), aktywne
wsparcie w poszukiwaniu pracy, szkolenia, zmiany kwalifikacji zawodowych (pkt 4a) czy
prawo do minimalnego dochodu gwarantowanego wraz z ustugami wspierajgcymi (art. 14).

W ocenie NSZZ ,,Solidarnosé¢”, stopniowe wdrazanie postanowien filaru praw socjalnych
w szczegdlnosci w takich obszarach jak $wiadczenia dla bezrobotnych (pkt 13), ochrona
socjalna (pkt 12) czy bezpieczne i elastyczne zatrudnienie (pkt 5) przyczyni si¢ do wdrozenia
prawdziwej i uczciwej mobilnosci wewnatrz UE. Tym samym w perspektywie pozwoli to
uniknaé oskarzania nowych panstw cztonkowskich o stosowanie dumpingu socjalnego oraz
skuteczniej przeciwstawiaé si¢ dziataniom protekcjonistycznym ze strony starych panstw
cztonkowskich.

Nalezy podkreslié, ze od samego poczatku powstawania tej inicjatywy NSZZ
,,Solidarno$é” wskazuje w swoich stanowiskach, ze nie akceptuje koncepcji adresowania
filaru w pierwszej kolejnosci do panstw strefy euro, a do pozostaltych na zasadzie
dobrowolnego przystgpienia. W naszej ocenie stanowi to zagrozenie w postaci proby
utrzymania lub wrecz poglebienia roznicowania uprawnien socjalnych obywateli UE.
Zwracamy tu uwage na kwestie oczywista, ze jedng z przyczyn inicjatywy europejskiego
filaru socjalnego jest obserwowana wszgdzie zmiana natury pracy zwigzana z postgpem
technologicznym, digitalizacja, robotyzacja czy zwigkszajacg si¢ rolg ustug. Procesy te takze
zachodza w panstwach cztonkowskich, ktore nie przyjety dotychczas wspolnej waluty, badz
jak Dania, nie sg do tego zobowigzane.

W odniesieniu do wskaznikéw spotecznych, o ktérych mowa w dokumencie
SWD(2017) 200 final, NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawia nast¢pujgce wstgpne uwagi.

W dziale edukacja, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie wystepuje wskaznik ,,Stabe
wyniki w nauce”, ktory dotyczy umiejetnosci w dziedzinie matematyki. Niejasne jest
ograniczanie badania do jednej z nauk, kiedy dostgpne sa dane dotyczace innych zdolnosci
w obszarze czytania i interpretacji oraz rozumowania w naukach przyrodniczych. W tym
wypadku powinno si¢ spojrze¢ na problem szerzej, gdyz nie tylko osiggnigcia w naukach
$cistych opisujg przysztych pracownikéw na rynku pracy.

Wazng i interesujgcg kwestig jest informacja na temat najczgsciej wybieranych kierunkow
ksztalcenia przez osoby doroste w wieku 25-64 lat, badane pod wzgledem uczestnictwa
w procesie uczenia si¢. Wiedza ta, pokazalaby najbardziej pozadane umiegjgtnosci na
rynku pracy.

Brak uzasadnienia powodu podawania stopy bezrobocia dla tak szerokiego przedzialu

wiekowego 15-74 lat, a w szczegbélnosci gornej granicy. Lepszym rozwigzaniem byloby



oddzielenie grupy osdb na podstawie wieku produkcyjnego. Pokazaloby to dokladniej
sytuacje w roznych grupach wiekowych, ktéra moze by¢ zréznicowana. Dzigki takiemu
podzialowi uzyskamy stope bezrobocia w trzech grupach: osob przed-, w- oraz po wieku
produkeyjnym.
Warto takze uwzgledni¢ parytet sily nabywczej w badanym wskaznika wynagrodzenia
pracownikow za godzing pracy. Taka operacja databy lepsze odzwierciedlenie dochodow
zwigzanych z zatrudnieniem, biorgc pod uwage roéznice w cenach pomig¢dzy krajami.

Majgc powyzsze na wzgledzie, NSZZ ,,Solidarno$¢” oczekuje stanowiska Rzgdu, co
do przylaczenia si¢ Polski do filaru praw socjalnych, jednoczesnie deklaruje gotowos¢ do

prowadzenia poglgbionego dialogu w zakresie jego stopniowej implementacji.

Gdansk, 23 maja 2017 r. Prezydium KK
NSZ7 ,.S¢lidarnos¢”
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