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Prezydium KK
nr 4/16
ws. komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego i Komitetu Regiondéw —

Rozpoczecie konsultacji w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢” z zadowoleniem przyjmuje

rozpoczgeie dyskusji na temat spotecznego wymiaru Unii Europejskiej. Zgadzamy sie,

ze okres pokryzysowy pokazuje pilng potrzebg poglebionej debaty nad spotecznym

wymiarem integracji. Debata ta jest potrzebna miedzy innymi ze wzglgdu na widoczny

narastajgcy sceptycyzm obywateli UE co do koncepcji samej integracji. Zwracamy jednak

uwage, ze iicjatywa Komisji Europejskiej zaprezentowana w Komunikacie: Rozpoczecie

konsultacji w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (SWD (2016) 50 final; SWD

(2016) 51 final) z dnia 8 marca 2016 r., budzi obecnie w wigkszym stopniu watpliwosci niz

wychodzi naprzeciwko oczekiwaniom europejskich zwigzkéw zawodowych.

Na obecnym etapie zaawansowania dziatan Komisji Europejskiej nalezy zwrocié uwage

na nast¢pujgce kwestie:

1.

Podejscie Komisji Europejskiej koncentruje si¢ na osiggnieciu okreslonych celow
ckonomicznych. Po raz kolejny powielane jest bledne podejscie polegajace na
postrzeganiu celéw spolecznych wylacznie jako narzedzi stuzacych do osiggniecia
zalozonej efektywnosci sytemu gospodarczego. Stoi to w sprzecznosei z celami Unii
Europejskiej, okreslonymi w Traktacie. Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
do jej celéw nalezy miedzy innymi postgp spoteczny oraz wysoki poziom ochrony.
Cele spoleczne nie mogg by¢ podporzadkowane realizacji okreslonych koncepcji
makroekonomicznych, zwigzanych przykladowo z wprowadzeniem wspolnej waluty.

Propozycja praw zawartych w Aneksie do Komunikatu nie uwzglednia w sposob
nalezyty istniejagcych juz zobowigzan panstw czlonkowskich (w tym panstw
cztonkowskich nalezagcych obecnie do strefy euro), wynikajacych z podpisanych
konwencji MOP oraz uméw zawartych pod auspicjami Rady Europy, w tym przede

wszystkim Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej. Inicjatywa europejskiego
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filaru praw socjalnych musi w pelni respektowa¢ istnicjacy poziom zobowigzan
migdzynarodowych panstw czlonkowskich.

W ocenie Prezydium KK NSZZ , Solidarnos¢” fundamentalnym brakiem w propozycji
Komisji Europejskiej jest nieuwzglednienie socjalnych praw zbiorowych. Wszystkie
20 praw zaprezentowanych w Aneksie do Komunikatu ma charakter uprawnien
indywidualnych. Wskazanie na fundamentalny charakter socjalnych uprawnien
zbiorowych, w tym przede wszystkim prawa do rokowan zbiorowych prowadzonych
przez zwigzki zawodowe i prawa do strajku, ma charakter kluczowy. Prawo
do efektywnych rokowai zbiorowych musi dotyczyé wszystkich osob obecnych
na rynku pracy a wigc takze pracownikéw nietypowych (pracownikow tymezasowych,
pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu czy pracownikéw
delegowanych), a takze 0s6b samozatrudnionych ekonomicznie, zaleznych od jednego
podmiotu. Ta ostatnia kategoria jest szczegdlnie istotna w $wietle zmian
organizacyjnych i technologicznych, ktére zachodza na rynku pracy. Efektywne
objecie pracownikéw systemem rokowan zbiorowych musi odwolywa¢ si¢ do
sprawdzonych mechanizméw, takich jak miedzy innymi generalizacja ukladow
zbiorowych. Negocjacje winny toczyé si¢ na wszelkich poziomach, w tym takze
nowych poziomach, takich jak rokowania na poziomie zarzadéw centralnych
korporacji ponadnarodowych.

Tylko wskazanie wprost na fundamentalne socjalne uprawnienia zbiorowe pozwoli
uwzgledni¢ dorobek quasi orzeczniczy Rady Europy, dokonany w procesie nadzoru
nad przestrzeganiem Europejskiej Karty Spolecznej — przykiadowo dotyczacy oceny
dzialan ze strony 7Troiki wobec systemu rokowan zbiorowych w Grecji (sprawa
nr 2820) czy zmian prawa wprowadzonych w Szwecji w wyniku orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie tzw. Kwartet Laval (sprawa
nr 85/2012 r.). Podobnie konstruowanie gwarancji socjalnych uprawniefi zbiorowych
musi uwzglednia¢ dorobek quasi orzeczniczy Komitetu Wolnodci Zwiazkowych
MOP. Zwracamy uwagg, ze nalezy uwzgledni¢ coraz szersze wykorzystanie dorobku
quasi orzeczniczego Rady Europy oraz dorobku quasi orzeczniczego MOP przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Tylko takie podejscie do dorobku Rady Europy
i dorobku MOP przy budowie europejskiego filaru praw socjalnych zapewni
stworzenie wlasciwego docelowego rozwigzania.

Niejasny jest obecnie charakter prawny samej inicjatywy. Przede wszystkim otwarte

pozostaje pytanie o instrumenty prawne, przy pomocy ktérych ma ona byé wdrazana



w panistwach cztonkowskich. Brak jasnosci w tym zakresie nie pozwala na bardziej
szczegOlowe odniesienie si¢ do skutkow inicjatywy dla panstw, w ktorych nie
funkcjonuje wspélna waluta w przypadku, gdyby inicjatywa miata dotyczyé wylacznie
panstw strefy euro.

5. Fundamentalne zastrzezenic Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” wzbudza
adresowanie inicjatywy europejskiego filaru praw socjalnych wylgcznie do panstw
strefy euro. Rozumiejge, ze podstawowym zaloZeniem koncepcji jest poglebienie
Jednolitego rynku uwazamy, ze wskazane jest, aby zalozenia od samego poczatku
adresowane byly do wszystkich parnstw czlonkowskich. Wynika to z faktu, ze
w panistwach spoza strefy euro, ktore przyjely na siebie zobowiazanie do dazenia do
wprowadzenia wspdlnej waluty, moze to nastapi¢ w odleglej i trudnej do okreslenia
przyszlosci. Pojawiajgca si¢ dychotomia moze stanowi¢ zagrozenie dla dziatan na
rzecz spojnosci spolecznej wewnatrz UE jako calo$ci.

6. Na obecnym etapie zaawansowania prac nad koncepcja europejskiego filaru praw
socjalnych w opinii NSZZ, ,,Solidarnos$¢”, nalezy odnies¢ sie do kwestii kluczowych:
braku uwzglednienia istniejgcych juz zobowigzan miedzynarodowych panstw
czlonkowskich oraz braku propozycji praw zbiorowych, w tym przede wszystkim
prawa do efektywnych rokowan zbiorowych. Dopiero na dalszym etapie prac widzimy
mozliwos¢ odniesienia si¢ do 20 punktow zaprezentowanych przez Komisijg

w Aneksie do Komunikatu.

Gdansk, 27 pazdziernika 2016 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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