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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku

z realizacjg ustawy budzetowej na rok 2017

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ _Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt
ustawy o szczegdinych rozwiqzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzefowej na rok 2017
z dnia 7 wrzesnia 2016r. Prezydium KK wskazuje przede wszystkim na trwajace od wielu lat,
niedopuszczalne praktyki siggania do $rodkow Funduszu Pracy niezgodnie z jego
przeznaczeniem (na staze podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy
dentystow oraz specjalizacje pielggniarek i potoznych) oraz zamrazania wysokosci odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Prezydium stwierdza, ze ocena skutkow regulacji
nic obejmuje wszystkich elementéw majacych wptyw na sektor finanséw publicznych
w zakresie oddzialywania zamrozenia wysokosci odpiséw na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych.

Projektodawca kolejny rok planuje, aby wynagrodzenie bedace podstawg do wyliczen
odpisu podstawowego na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, stanowilo przecigtne
wynagrodzenie miesi¢ezne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r., ogloszone
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7. Tak wigc,
podstawg do wyliczen odpisu podstawowego na Fundusz w 2017 roku pozostanie na
poziomie roku 2011 i zasluguje na bezwzgledng krytyke. Niezrozumialym jest kontynuacja
zamrozenia wysokosci odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych biorge pod
uwage fakt, ze beneficjentami tego funduszu sg pracownicy i ich rodziny oraz emeryci
i rencisci znajdujacy sie w najtrudniejszej sytuacji spoteczno — ekonomicznej. Oznaczac to
bedzie, iz pula $rodkéw na pomoc dla tych oséb bedzie realnie nizsza. Zamrozenie odpisu
podstawowego na zf$s skutkowaé bedzie réwniez realnym obnizeniem naliczenia funduszu
dla czynnych 1 emerytowanych pracownikéw administracji 1 obstugi szkél oraz
zmniejszeniem wysokosci $wiadczenia urlopowego nauczycieli. Szczegdlnie niepokojace
staje sie to, gdy po raz kolejny zarowno pracownicy pedagogiczni, jak i niepedagogiczni majg

zamrozone wskazniki ptacowe (nie liczac zapowiadanej marginalnej waloryzacji w 2017 r.



ptac pedagogdéw), co drastycznie prowadzi do spadku realnego wynagrodzenia i ograniczenia
indywidualnej konsumpcji.

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnosé” negatywnie ocenia rowniez propozycje ustalania
w roku 2017 odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli, o ktérym
mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela
z zastosowaniem kwoty bazowej obowiazujgcej w dniu 1 stycznia 2012 r. (art. 1. projektu).
Taka sama praktyka ma miejsce rowniez w naliczaniu $rodkéw na zakladowych fundusz
swiadczen socjalnych dla pracownikdéw uczelni publicznych. Po raz kolejny rok z rzedu
podstawe tego odpisu planuje si¢ zamrozi¢ na poziomie wynagrodzen osobowych z 2013
roku. Uwzgledniajge fakt, ze wzrost wynagrodzen w latach 2014 -2015 wynosit srednio okolo
9 % rocznie, zaproponowane rozwigzanie doprowadzi do znacznego zmniejszenia Srodkow
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych do dyspozycji. Biorge pod uwage, ze ww.,
odpisy powigzane powinny by¢ z zrealizowang podwyzkg wynagrodzen, nalezy uznaé, ze
zapisy art. 2 przywolanego projektu ustawy nalezy traktowac jako niezrealizowanie pelne;j,
trojetapowej regulacji plac w szkolnictwie wyzszym. Prezydium KK NSZZ . Solidarno$¢”
postuluje wiec pozostawienie zasad naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla uczelni publicznych zgodnie z art. 157 ustawy z dnia 27 lipca 2015 roku
Prawo o szkolnictwie wyzszym, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w korekcie budzetu dla
szkolnictwa wyzszego (czgs¢ 38).

Nie do zaakceptowania, wbrew stanowisku partnerow spolecznych wyrazonemu
w Radzie Dialogu Spolecznego jest przeznaczanie S$rodkéw z Funduszu Pracy na staze
podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystéw oraz specjalizacje
pielggniarek i poloznych. Rozwigzanie to mialo mie¢ charakter przejsciowy, tymczasem od
roku 2009 nieprzerwanie realizowane jest finansowanie z tego funduszu wydatkow, pomimo
dostgpu do $rodkow unijnych (np. w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw¢j).
Prezydium KK domaga si¢ oceny skutkéw spolecznych wieloletniej praktyki obnizenia
wartosci  Srodkéw  finansowych  dla  podstawowych — $wiadczen — zwigzanych
z przeciwdziataniem bezrobociu.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” nie akceptuje proponowanego w art. 15 projektu
przesuniecia o rok wzrostu dotacji celowej na dzialalno$¢ osrodkow wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi.

Zgodnie z art. 51c ust 3 ustawy o pomocy spotecznej, wojewoda corocznie ustala
$rednig miesieczng wojewodzka kwote dotacji na jednego uczestnika os$rodka wsparcia dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi, w tym dla srodowiskowych domoéw samopomocy



w wysokosci nie nizszej niz 250% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
pkt 1.

Zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r. o zm. ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 poz. 1310) w art. 2 ust.] w roku 2016 kwota dotacji, o ktdrej
mowa w art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy, wynosi 200%, w art. 2 ust. 2. w roku 2017 kwota
dotacji, o ktorej mowa w art. S1c ust. 3 pkt 1 ustawy, wynosi 230%.

Jak wynika z proponowanej zmiany dotacja na rok 2017 zostaje zmniejszona z 230%
na 200%, a dopiero w 2018 r. ma wynosi¢ 230% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
wart. 8 ust. 1 pkt 1 (634 zt dla os. samotnej lub 514 zt w rodzinie).

Niepokoi fakt, ze zaplanowana przed rokiem uzasadniona zwigkszona dotacja zostaje
zawieszona. Projektodawca nie uzasadnia swojej decyzji, zgodnie z ktorg ogranicza sie
wsparcie dla srodowiskowych domdéw samopomocy — o ktdre domagano si¢ w poprzednich
latach. NSZZ ,.Solidarno$¢” nie moze zaakceptowac oszczedno$ci na najstabszych grupach

odbiorcow, dlatego negatywnie ocenia projektowang zmiang.
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