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ws. opinii do projektu ustawy MRPiPS o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” popiera zmiany zawarte
w projekcie ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, z dn. 12.08.2016 r.
0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej, w zakresie zmiany reguly przyznawania zasitku
statego dla osob, ktore wystgpily z wnioskiem o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci.
Przedlozony projekt stanowi cz¢sciowe wykonanie wyroku  Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015r. (sygn. Akt SK 19/14). w zwigzku ze skargg
konstytucyijna, ktora dotyczyla wyplaty $wiadczenia z pomocy spolecznej w formie zasitku
stalego. Trybunal orzekl, ze: Art. 36 pkt 1 ppkt a) i 37 ust. 1 w zwigzku z art. 106 ust. 3
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej w zakresie, w jakim stanowig, iz
$wiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej — w tym zasilek staly — przyznaje si¢ i wyplaca za
okres miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesiaca, w ktorym zostal zlozony wniosek
wraz z wymagang dokumentacja, pomimo, ze niepelnosprawno$¢ oraz trudna sytuacja
materialna osoby wnioskujacej o przyznanie $wiadczen z pomocy spolecznej trwa dhuzej niz
od daty zlozenia wniosku o takg pomoc, a osoba wnioskujaca z uwagi na nieporadnosc oraz
przebieg procedury ustalajgcej stopien niepetnosprawnosci oraz niezdolno$¢ do pracy nie
mogla zlozy¢ skutecznic wniosku wezesniej — z art. 2 w zwigzku z art. 67 ust. 2 i 69
Konstytucji RP i wyplywajace z nich zasady sprawiedliwo$ci spolecznej oraz prawa osob
niezdolnych do pracy i niepelnosprawnych do pomocy panstwa, bowiem sprzecznie
z powyzszymi zasadami konstytucyjnymi pozbawiajg osoby niezdolne do pracy, w tym osoby
niepetnosprawne, do $wiadczen z pomocy spotecznej od daty ustalenia niezdolnosci do pracy.
W odniesieniu do tej czesci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego projektodawca proponuje
przesuniecie terminu wstecz, by zasilek staly mogt by¢ przyznany od miesigca wystgpienia
z wnioskiem o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci (projektowany ust 7-11 art. 106 ustawy
0 pomocy spolecznej), co zastuguje na pozytywng oceng.
Jednoczesnie zwracamy uwage, ze na okres zawieszonego postgpowania przyznaje
sie zasitek okresowy w wysokoscei i na zasadach okreslonych w art. 38 ustawy o pomocy
spolecznej (proponowany ust. 8 art.106). Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™

zauwaza, iz jest to swego rodzaju przeregulowanie, gdyz stanowi kolejne wskazanie do



przyznania $wiadczenia w formie zasitku okresowego, ktoére juz wynika bezposrednio
z obecnie obowigzujgcych zapiséw ustawy o pomocy spolecznej (art. 3; art. 7 ust. 1, 51 6;
art. 8; art. 19 i wymieniony art. 38.) Po spelnieniu przestanek ze wskazanych artykulow,
$wiadczenie jest przyznawane automatycznie. Zatem NSZZ ,Solidarno$¢” nie dostrzega
potrzeby dokonywania kolejnej delegacji ustawowej w tym zakresie.

Jednoczesnie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje, ze
w przedlozonym projekcie catkowicie pominieto drugg cz¢$¢ sentencji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktorej podniesiono nastgpujaca kwestie:

Art. 8 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 oraz art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej w zakresie, w jakim stanowi, iz zasilek pielggnacyjny jest dochodem
osoby wnioskujgcej o $wiadczenia z zakresu pomocy spolecznej, ktory jest uwzgledniany przy
ustalaniu prawa do $wiadczen z pomocy spolecznej i o ktérego wysokos$é jest pomniejszany
zasilek staly wyplacany przez pomoc spoleczng — z art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. I oraz 67
ust. 2 i 69 Konstytucji RP i wyplywajgce z nich zasady sprawiedliwosci spolecznej oraz prawa
0s6b niepelnosprawnych do pomocy parstwa, bowiem sprzecznie z powyzszymi zasadami
konstytucyjnymi umniejszajg Swiadczenia z pomocy spolecznej majgce stuzyé zaspokojeniu
podstawowych potrzeb 0sob niezdolnych do pracy, w tym 0s6b niepefnosprawnych.

Calkowite pominiecie tej czgéci  wyroku Trybunalu  Konstytucyjnego
w projektowanych zmianach jest niezrozumiate i budzi watpliwosci czy ustawodawca
zamierza rozwigzac takze powyzszg kwesti¢. Zatem MRPiPS powinien dokona¢ analizy oraz
rozwazy¢ mozliwos$¢ nie wliczania zasitku pielggnacyjnego do kryterium dochodowego
przyjmowanego do przyznania zasitku stalego z powodu znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, tym bardziej, ze problem ten regularnie budzi kontrowersje w zakresie
pomocy dla oséb niepetnosprawnych. Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
przypomina, ze ustawodawca zastosowal w ostatnim czasie analogicznego wylaczenia

wliczania do dochodu $wiadczenia wychowawczego z Programu Rodzina 500+

Gdansk, 28 wrzeénia 2016 r. Prezydium KK
NSZ7Z ,,Solidarnos¢”
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