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ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach

oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” zgtasza nastgpujgce uwagi do
projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niekiérych innych ustaw (zwanym
dalej ,,projektem ustawy”).

Zasadnicza cze$é zmian objetych przedmiotowym projektem ustawy dotyczy obowigzku

wdrozenia do polskiego systemu prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w ramach przeniesienia wewnqtrz przedsigbiorstwa (dalej jako: ,Dyrektywa”).
W tym zakresie zmianie podlega¢é ma m. in. Ustawa o cudzoziemcach oraz Ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Implementowana Dyrektywa ma
zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktorzy w momencie sktadania wniosku maja
miejsce pobytu poza terytorium panstw cztonkowskich i ubiegajg si¢ o przyjeciem lub, ktérzy
zostali przyjeci na terytorium panstwa czlonkowskiego. Przyjecie to dotyczy sytuacji
zwigzanej z przeniesieniem danej osoby wewnatrz przedsigbiorstwa jako pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika stazysty, a przeniesienie pracownikéw ma dotyczy¢
jednego przedsigbiorstwa. Nastgpuje w tym przypadku zmiana miejsca pobytu osoby
zatrudnionej, a nie osoby poszukujacej pracy.
Zgodnie z definicjg ,przeniesienie wewnqlrz przedsigbiorstwa” oznacza czasowe
oddelegowanie (na okres do 3 lat, a dla stazystow 1 rok) w celach zawodowych lub
szkoleniowych obywatela panstwa trzeciego, ktorego miejsce pobytu w momencie skladania
wniosku o zezwolenie na przeniesienie znajduje si¢ poza terytorium panstw cztonkowskich,
z przedsigbiorstwa, ktore ma siedzibg poza terytorium panstwa czionkowskiego, i z ktérym
obywatel panstwa trzeciego jest zwigzany, przed przeniesieniem i w trakcie przeniesienia
umowg o prace, do jednostki nalezgcej do tego przedsigbiorstwa lub tej samej grupy
przedsiebiorstw z siedzibg w tym panstwie cztonkowskim.

Jednoczesnie Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazuje na niezgodno$¢ przepisu
wdrazanego w art. 117 projektu z art. 8 pkt Ic Dyrektywy. W zakresie cofnigcia zezwolenia
na przeniesienie wewnatrz przedsigbiorstwa Dyrektywa przewiduje bowiem, iz nastgpuje ono

obligatoryjnie, gdy jednostka przyjmujaca zostala ustanowiona gtéwnie w celu utatwiania



wjazdu pracownikom przenoszonym wewnatrz przedsigbiorstwa. Natomiast art. 117 projektu
przewiduje przestanke odmowy udzielania zezwolenia na pobyt czasowy i pracg w sytuacj,
kiedy podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy zostal ustanowiony
wylacznie w celu ulatwiania cudzoziemcom wjazdu i pobytu na terytorium naszego kraju.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz przedmiotowy przepis ma stuzy¢ walce z naduzyciami dotyczacymi
procedur legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce, a stanowi w proponowanej wersji
nieuzasadnione zlagodzenie w stosunku do Dyrektywy.

Niezaleznie od powyzszego projekt ustawy zawiera inne propozycje, ktdre nie sg
zwigzane z wprowadzeniem Dyrektywy, a maja na celu ,,poprawe obowigzujgcych regulacji
prawnych dotyczqcych cudzoziemeéw”. W zakresie tych zmian Prezydium KK NSZZ
,»Solidarno$¢” wnosi nastepujace uwagi:

- w rozdziale 2 ustawy o cudzoziemcach pn. Zezwolenie na pobyt czasowy 1
prace proponuje si¢ zmian¢ art. 114 ust. 1 pkt 4 regulujgcego jedng z
przestanek udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg, poprzez
rezygnacje z wymogu zawarcia przez cudzoziemca umowy bedacej podstawa
wykonywania pracy, przed udzieleniem wnioskowanego zezwolenia. W
omawianym przypadku wedlug nowych przepiséw organ bedzie pozyskiwal
dane dotyczagce warunkéw pracy wylacznie na podstawie formularza
wypekionego przez pracodawce. Nalezy zwréci¢ uwage, iz omawiany przepis
pogorszy kontrole w zakresie przestrzegania przez pracodawcow warunkow
zatrudnienia, ktore zostang okreslone — uszczegdtowione dopiero po uzyskaniu
zezwolenia. Dotychczasowe przepisy gwarantowaty - zapewnialy zatrudnienie
cudzoziemca juz z chwilg wydania zezwolenia na pobyt;

- nalezy negatywnie oceni¢ zmiang proponowang w art. 114 ust. la, gdzie
przewidziano nowy rodzaj zezwolenia na pobyt czasowy i pracg dla
cudzoziemcow posiadajacych kwalifikacje zawodowe wymagane do
wykonywania danej pracy, pozadane dla polskiej gospodarki. Zgodnie
z projektem do udzielenia tego zezwolenia nie bedzie wymagane
przeprowadzanie tzw. testu rynku pracy; nie bedzie si¢ takze stosowac
wymogu poréwnywalnosci wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy o cudzoziemcach, a planowany wykaz kwalifikacji
zawodowych pozadanych dla polskiej gospodarki ma by¢ okreslony
w powszechnie obowigzujacym rozporzadzeniu. Negatywna ocena tej

propozycji wynika z faktu, iz w Polsce mamy do czynienia z wewngtrznym



zroznicowaniem rynku pracy. Z tego tez powodu w polskim ustawodawstwie
funkcjonuje pojecie ,lokalne potrzeby kadrowe”, ktére dotyczy chociazby
pracownikow — cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach. W zwigzku
z powyzszym wprowadzanie ogélnie rozporzadzeniem listy zawodow
pozadanych dla calego kraju jest obarczone zbyt dalekim ujednoliceniem
i uogdlnieniem;

- uwaga z tiret drugie powyzej dotyczy rowniez zmiany proponowanej w art. 114
ust. 3, w ktorym dodano punty 5 i 6 okreslajagce sytuacje zwolnienia
cudzoziemca z Kkoniecznosci przedstawiania informacji, iz podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych na lokalnym rynku pracy oraz 125 ust. 3, w ktérym nie ma
konicznosci dolgczania do wniosku kierowanego do starosty informacji

o braku mozliwosci zaspokojenia niedoboréw kadrowych.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$é” zwraca uwage, iz liczba cudzoziemcow
zatrudnionych w Polsce, w zwigzku planowanymi zmianami przewidzianymi w ramach
przedmiotowego projektu ustawy moze wzrosna¢. Majac na uwadze realia polskiego rynku
pracy dalszy wzrost w tym zakresie bedzie mial wplyw na warunki pracy polskich
pracownikow. Prezydium KK podkresla rolg ksztaltowania warunkéw pracy (a przede
wszystkim poziomu wynagrodzen) tak, aby ograniczy¢ odplyw z Polski pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach, ale takze zachgci¢ do powrotu tych, ktérzy juz wezesniej
zmuszeni byli do emigracji zarobkowej.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” ma powazne watpliwosdcei co do zabezpieczenia

$rodkow finansowych na realizacj¢ przedmiotowej ustawy w projekcie budzetu na 2017 r.

Gdansk, 28 wrzesnia 2016 1. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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