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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2017

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” zglasza nastgpujace uwagi do
przedstawionego przez rzad projektu budzetu panstwa na 2017 rok.

Na uznanie zastuguje fakt, ze w budzecie na nadchodzacy rok polityka prorodzinna
w ramach polityki spolecznej pafistwa bedzie priorytetem rzadu, o co NSZZ ,,Solidarnos¢”
postuluje juz od wielu lat. Ponadto waznym krokiem w kierunku poprawy jakosci zycia
polskich rodzin jest wprowadzona zmiana w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg gwarantujaca minimalng stawke godzinowg dla os6b
zatrudnionych na umowy cywilno-prawne oraz klauzule spoleczne, obligujgce instytucje
pafnstwowe do zawierania kontraktow z przedsigbiorcami gwarantujagcymi godziwe warunki
zatrudnienia. Wszystkie te dzialania ustanawiaja minimalne standardy pracy, ktoére chronig
pracownikéw przed ubostwem, ktérego doswiadczalo w ostatnich latach az 11% osob
pracujacych w Polsce. Nalezy zatem stale monitorowac¢ przyjete rozwigzania, aby upewni¢
sie, ze podjete dziatania sg skuteczne i prowadza do wyznaczonych celow w diugim okresie.
Ponadto, nadal konieczne jest przeprowadzenie kompleksowej analizy polityki spolecznej
i rodzinnej oraz stworzenie spdjnego systemu wsparcia dla rodzin oraz ograniczania sfery
ubdstwa w naszym kraju.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” zdecydowanie negatywnie oceania kolejny rok
zamrozenia funduszu wynagrodzen pracownikow sfery budzetowej, co zostato juz wyrazone
we wspolnej opinii reprezentatywnych central zwigzkowych do projektu zatozen budzetu
panstwa na 2017 rok. Ponadto, zatozenie w projekcie budzetu kwoty dodatkowych srodkow
na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych powiela niekorzystne dla wielu
grup pracownikow rozwigzanie, odbierajac im gwarancje wzrostu wynagrodzen.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia kierunek zapowiedzianych
przez rzad w dn. 13 wrzesnia 2016 roku zmian dotyczacych sposobu waloryzacji najnizszych
$wiadczen emerytalno-rentowych, jednoczesnie oczekujgc wypracowania trwalego systemu

uwzgledniajgcego zwickszony wskaznik inflacji dla najubozszych gospodarstw emeryckich.



Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje zabezpieczenie srodkéw na
wyplaty $wiadczen dla os6b, ktére nabgda uprawnienia emerytalne, zgodnie z obnizonym
wiekiem emerytalnym. Uderza jednak brak symulacji odnoszacych si¢ do potrzeb Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych w kolejnych latach. Istnieja duze obawy o budzet na 2018 rok.
Bedzie to pierwszy rok, w ktorym zwigkszone wydatki spoleczne zwigzane z Programem
Rodzina 500+ oraz reformy emerytalnej beda obowigzywac lacznie w pelnym roku. Wobec
wysokiego poziomu deficytu zaplanowanego na rok 2017, konieczna jest dalsza, pogigbiona
praca nad strong dochodowg budzetu w taki sposob, aby w kolejnym roku z rz¢du, nie
zabraklo $rodkéw na oczekiwane i niezbedne podniesienie plac w sferze budzetowej oraz

zapowiadang zmiang zasad waloryzacji najnizszych emerytur i rent.

Wynagrodzenia

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” podtrzymuje stanowisko reprezentatywnych
central zwiazkowych z dnia 18 maja 2016 r., dotyczace wzrostu wynagrodzeti oraz emerytur
i rent, zgodnie z ktérym:

e wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej powinien wynosi¢ nie mniej niz 5,7%;

e wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien wynosi¢ nie mniej niz

10,9%.

Zaplanowana zwigkszona kwota wydatkow w wysokosci 1,4 mld zt zapewnia jedynie
pokrycie kosztéow zwigzanych z reorganizacjg, dodatkowym zatrudnieniem lub wyplata
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla wybranych grup pracownikéw objetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen. Tym samym, gwarancji podwyzek pozbawieni sg
wszyscy pracownicy nieobjeci tym systemem, na co NSZZ ,,Solidarno$¢” nie wyraza zgody.

Zaproponowany w budzecie sposob przekazywania dodatkowych Srodkéw na
wynagrodzenia w sferze budzetowej pozbawia Rade Dialogu Spolecznego kompetencji
okreslonych w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 o ksztattowaniu wynagrodzeh w panstwowej
sferze budzetowej.

Okreslenie $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w wysokosci 100% oznacza kontynuacj¢ trwajacego od 2009 roku zamrozenia
wynagrodzen w administracji panstwowej. Nalezy zaznaczy¢, ze jeszcze w roku 2008 kwota
bazowa w stuzbie cywilnej stanowita 163,15% ptacy minimalnej, natomiast w roku 2017
kwota bazowa w shuzbie cywilnej, ktéra od wielu lat pozostaje na poziomie 1.873,84 zi,
spadla juz znacznie ponizej planowanej ptacy minimalnej w 2017 roku (2.000,00 zt). To

poréwnanie  znakomicie odzwierciedla skale realnego obnizenia  wynagrodzen.



Nieuwzglednienie
w projekcie skutkow ubocznych powyzszej sytuacji, tj. odchodzenie z pracy najbardziej
wartosciowych pracownikow, w tym ucieczka ze stuzby cywilnej ludzi miodych
i wyksztatconych, z calg pewnoscia przetozy si¢ na spadek jakosci pracy korpusu stuzby
cywilnej. To wilasnie od pracy urz¢dnikow zalezy w bardzo duzym stopniu powodzenie
stojacych przed Rzadem wyzwan, m.in. realizacji programéw spotecznych i gospodarczych.
Réwniez wielko$é kwoty bazowej dla nauczycieli w ostatnich latach niepokojgco
negatywnie wplyneta na relacje srednich wazonych wynagrodzen nauczycieli do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jeszcze nickorzystniej przedstawia si¢ relacja
dochoddw nauczycieli do dynamiki wzrostu ptacy minimalnej w latach 2012:2017. Oznacza

to postepujace pogorszenie sytuacji materialnej i warunkéw zycia nauczycielskich rodzin.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” zdecydowanie negatywnie ocenia zamrozenie
wysokosci odpisow na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych. Projektodawca planuje, aby
wynagrodzenie bedace podstawa do wyliczen odpisu podstawowego na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych, stanowilo przecietne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej w drugim potroczu 2010 r., ogloszone przez Prezesa Gloéwnego Urzgdu
Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy. Tak wigc, podstawa do wyliczen odpisu
podstawowego na Fundusz w 2017 roku pozostanie na poziomie roku 2011. Niezrozumiatym
jest kontynuacja zamrozenia wysoko$ci odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
biorgec pod uwage fakt, ze beneficjentami tego funduszu sa pracownicy znajdujacy sig
w najtrudniejszej sytuacji spoteczno — ekonomicznej. Oznaczac to bedzie, iz pula srodkoéw na

pomoc dla tych osob bedzie realnie nizsza.

Rynek pracy

Wskazniki rynku pracy w ostatnim czasie ulegaja stopniowej poprawie. Prezydium
KK NSZZ ,,Solidarno$é” wyraza nadziej¢, ze dziatania rzadu beda zmierzaly do osiagnigcia
zamierzonego wskaznika bezrobocia w jak najkrotszym czasie, co wraz z innymi dziataniami
w sferze polityki rodzinnej przyczyni si¢ do znacznej poprawy sytuacji dochodowe;j rodzin.

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze autorzy projektu uwzglednili uwage
dotyczaca ujecia w ramach analizy sytuacji gospodarczej kraju wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE, ktory to postulat byt zglaszany przy zatozeniach do projektu ustawy budzetowej. Rzad

powinien wnikliwie obserwowaé rynek pracy w zwigzku z polityka Wielkiej Brytanii



i ewentualnymi planami powrotu Polakéw, co bedzie miato znaczacy wplyw na sytuacje
w kraju.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ utrzymanie na tym samym poziomie (2,45%)
skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(0,10%), jak rowniez fakt, iz pomimo poprawiajacej si¢ sytuacji na rynku pracy utrzymano
wysokos$¢ §rodkow Funduszu Pracy.

Zdecydowanie negatywnie natomiast oceni¢ nalezy dalsze finansowanie kosztow
ksztalcenia lekarzy i pielegniarek z Funduszu Pracy. Negatywna ocena jest uzasadniona tym
bardziej, ze w ramach obecnego projektu ma nastapi¢ wzrost tych wydatkow
o 197 392 tys. zl, a ponadto fakt, iz w ramach zestawienia przychoddw oraz kosztow
realizacji zadan w 2017 roku w Funduszu Pracy (tabela na stronie 153 uzasadnienia) wartos¢
przychodéw Funduszu jest nizsza od kosztow realizacji zadan o 755 012 zL.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” wnioskuje o modyfikacje planu finansowego
Funduszu Pracy poprzez wyodrebnienie Programu Aktywizacja i Integracja- PAI- do osobnej
pozycji (Zalgcznik nr 13; Tabeli nr 10 - Planu finansowego Funduszu Pracy, z Lp. 6.5).
}.aczne wprowadzenie kwoty $rodkéw na prace spolecznie uzyteczne oraz ustugi integracyjne
powoduje nieprzejrzysto$¢ tej pozycji planu finansowego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
iz w stosunku do roku ubiegtego nast¢puje spadek wartosci $rodkéw przeznaczanych na PAI,
co jest rozwigzaniem nieprawidlowym. Program ten dotyczy oséb znajdujgcych si¢ w trudne;
sytuacji na rynku pracy. Wedlug danych MRPiPS w lipcu br. az 86 na 100 bezrobotnych
znajdowalo si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w zwigzku z czym zdecydowanie
powinno nastgpi¢ zwiekszenie $rodkow finansowych w tym zakresie.

Konieczne jest réwniez uzupelnienie Zatgcznika nr 13 - Tabeli 10 w czgsci A i B
o kolumne dotyczaca przewidywanej wartosci wydania $rodkéw Funduszu Pracy w roku
biezacym, tak, jak bylo to wprowadzone do projektu ustawy za rok 2013, a co zostalo

zaniechane w latach kolejnych.

Polityka rodzinna

Pomimo znaczenie zwigkszonych naktadow na polityk¢ rodzinna (plan na 2017 r.
36 645 132 tys. zt), przede wszystkim na program Rodzina 500+, nadal nie wypracowano
catosciowej i1 dlugofalowej polityki rodzinnej. Wprowadzane dziatania koncentruje sig
na doraznych rozwigzaniach, bez zapewnienia odpowiedniej koordynacji. Istnieje bowiem
wiele instrumentdw, ktore finansujg system, ale kazdy z nich dziala niezaleznie od siebie.

Brak ich integracji nie pozwala na kontrol¢ systemu, racjonalizacje¢ kosztéw ani na rzetelng



ocene skutecznosci (zaréwno instrumentow, jak i calego systemu). Do tej pory nie zostaly
okreslone ramy polityki rodzinnej oraz szczegdtowe dziatania. Brak jest rowniez systemowej
analizy osiaganych efektéw w powigzaniu z ponoszonymi nakladami. Dlatego
NSZZ ,.Solidarnosé” oczekuje analizy wprowadzonych w 2016 r. rozwigzan na rzecz
wsparcia rodzin z dzieémi, aby na jej podstawie mozna bylo wypracowa¢ diugofalows
polityke rodzinng. Jednym z koniecznych i podjetych juz krokéw, do przeprowadzenia
rzetelnej analizy, jest umieszczenie w zestawieniu zbiorczym wydatkéw budzetu na rok 2017
dzialu Rodzina. Jest to takze pozytywny sygnat, ze polityka panstwa wobec rodzin staje sig
rzeczywistym priorytetem. W zwigzku z tym NSZZ ,Solidarnos¢” postuluje, aby MRPiPS
opracowalo system skutecznej koordynacji wszystkich instrumentow, czyli okreslito
priorytety w kwestii polityki rodzinnej i dostosowato do nich instrumenty tak, by tworzyly
spojny system przy skutecznym wdrazaniu.

Jednoczesnie podkreslamy, ze glownym zrédlem dochodu rodzin powinny by¢
dochody z pracy, a nie $wiadczenia socjalne. Oczywiscie tam, gdzie pomoc pafistwa jest
konieczna i nieodzowna, stosowane narzedzia musza uwzglednia¢ zamoznos¢ rodzin z jedne;
strony, ale jednoczesnie mozliwodci budzetu panstwa i samorzadéw z drugiej.

Niepokojace jest znaczne obnizenie $rodkéw na finasowanie zadan wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — planowane wydatki na poziomie
853 tys. zl, wobec wydatkéw przewidzianych na rok 2016 w kwocie 3 240 tys. zk.
Tym bardziej, Ze w ramach przeciwdzialania przemocy nadal w 7 wojewodztwach brakuje

doméw dla samotnych matek, w ktorych maja schronienie osoby do$wiadczajgce przemocy.

Pomoc spoleczna

Celem polityki panstwa w ramach polityki spolecznej oraz pomocy spotecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
(art.2 ustawy o pomocy spotecznej).

W 2017 roku zaplanowano zwigkszone srodki na dofinansowanie zadan z zakresu
pomocy spolecznej, w tym zasitkow i pomocy w naturze, wydatki na osrodki pomocy
spotecznej oraz pomoc dla cudzoziemcow. Wzrost wydatkéw w tym zakresie jest konieczny,
ze wzgledu na bardzo niski poziom wsparcia 0séb najbardziej dotknigtych ubostwem, dlatego
Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” popiera te wydatki.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze pracownicy socjalni zatrudniani w osrodkach

pomocy spolecznej czy osrodkach pomocy rodzinie, to grupa pracownikéw budzetowych



o najnizszych wynagrodzeniach, nieadekwatnych do wymagan stawianych wobec nich
i to zaréwno w kwestii kwalifikacji zawodowych, jak i zakresu realizowanych zadan.
Co roku, zakres tych zadan jest poszerzany, jednak poziom ich wynagrodzen nie zmienia sig
od lat. Dlatego Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” wnosi o zabezpieczenie odpowiednich
srodkéw na wynagrodzenia dla tych grup pracownikoéw, ktorzy realizujg gtowne priorytety
panstwa. Jest to dzialanie tym bardziej niezbedne, ze to od kompetencji pracownikéw zalezy

powodzenie programow spotecznych

Sytuacja os6b niepelnosprawnych

Wydatki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na zadania
ustawowe i programy Rady Nadzorczej, zgodnie z projektem budzetu na 2017 r., bedg
wynosily 4.520.485 tys. zi, co stanowi tylko niewielki wzrost, bo o 1,44 % w stosunku do
planu na 2016 r. W kwocie tej na rehabilitacje spoleczng osob niepelnosprawnych
zaplanowano 1.152.914 tys. zt (spadek o 0.04% w stosunku do planu na 2016 r.). Na
rehabilitacje zawodowa zaplanowano kwotg 3.367.571 tys. zl co stanowi wzrost o 1.96 %
w stosunku do planu na 2016 r. Przychody PFRON w 2017 r. zaplanowano w kwocie
4.695.764 tys. zt. (wzrost o 1,67% w stosunku do planuna 2016 .).

Jednym z przychodéw Funduszu jest dotacja z budzetu panstwa, ktéra w 2017 roku
ma wynie$¢ 745 565 tys. zi, co stanowi wzrost zaledwie o 0,03 % w stosunku do planu na
2016 rok. Kwota ta powinna by¢ znaczaco wyzsza, aby PFRON mogt zadecydowac
o waloryzacji kwot dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawno$ciami,
ktérych wysoko$¢ jest niezmienna od 2014 roku. Brak waloryzacji dofinansowan do
wynagrodzen pracownikow pogarsza i tak trudng juz sytuacje Zakladow Pracy Chronionej,
ktorych wolny rynek w najblizszym czasie nie jest w stanie zastapi¢, a w nich znajdujg prace
osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz tzw. schorzeniami specjalnymi czyli
grupy, ktére szczegdlnie zagrozone sa diugotrwalym bezrobociem. Waloryzacja kwot
dofinasowania spowodowataby wigkszg stabilno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a tym samym zminimalizowataby ryzyko zwolnien  wsréd  pracownikow

z niepetnosprawnosciami.

Emerytury i renty z FUS
Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” przyjmuje z zadowoleniem, zarezerwowang
w budzecie dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przeznaczong m.in. na

$wiadczenia emerytalne dla osob, ktére przejda na emerytur¢ zgodnie z nowymi zasadami,



okreslonymi w prezydenckim projekcie zmiany ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
przewidzianymi na pazdziernik 2017 roku.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” podtrzymuje postulat odrgbnego potraktowania
0s6b charakteryzujgcych sig dtugim okresem sktadkowym. Taki dlugotrwaty okres sktadkowy
oznacza w praktyce zazwyczaj podjeta w mtodym wieku cigzkg prace fizyczng. Eksploatacja
organizméw tych oséb powoduje, Ze uzyskanie przez nich $wiadczen emerytalnych
w powszechnym wieku emerytalnym jest utrudnione, gdyz osoby te czesto sg wypychane
z rynku pracy jako tracgce wydolnos¢ do cigzkiej pracy fizycznej.

Jednoczesénie nalezy podkresli¢, ze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby poprawic
dochody Funduszu i zoptymalizowa¢ jego budzet. W tym celu, nalezy przeprowadzi¢ dalsze
zmiany w systemie ubezpieczen tak, aby dochody z kazdej pracy byly podstawg do
oskladkowania na rzecz ubezpieczen spolecznych. Odpowiedni poziom ubezpieczenia
zapewni nie tylko optymalizacje¢ budzetu FUS, ale przede wszystkim bezpieczefistwo
emerytalne dla pracownikéw zatrudnionych na umowach cywilno-prawnych.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” podtrzymuje swoje stanowisko, wyrazone
wspdlnie z pozostatymi centralami zwigzkowymi, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent
w 2017 roku powinien wynosi¢ nie mniej niz $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
w 2016 roku zwiekszony o 50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia za pracg
w roku 2016.

Rzad w dniu 13 wrzesénia br. podjat decyzj¢ o podwyzszeniu najnizszych $wiadczen
emerytalno-rentowych do 1000 zi, renty socjalnej do 840 zt oraz renty z tytutu cz¢sciowej
niezdolno$ci do pracy do 750 zi. Natomiast minimalng gwarantowang waloryzacjg zostang
objeci wszyscy emeryci i rencisei, ktorych $wiadczenia nie przewyzszaja kwoty 1 369,86 z1.
Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” przypomina, ze minimalne $wiadczenia emerytalno-
rentowe od 2002 r. stale maleja w stosunku do przecigtnych, poszerzajac sfer¢ ubostwa
i wykluczenia spotecznego, pozbawiajac najubozszych $wiadczeniobiorcow ich prawa do
poprawy sytuacji dochodowej proporcjonalnej do wzrostu gospodarczego kraju. W zwigzku
z tym Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia kierunek zapowiedzianych
zmian, jednoczesnie oczekujgc wypracowania systemu waloryzacji najnizszych $wiadczen
emerytalno-rentowych, uwzgledniajacy podwyzszony wskaznik inflacji w gospodarstwach

domowych o najnizszych dochodach.



Podatki

Prezydium KK NSZZ “Solidarno$¢” podkresla, ze rok 2017 bedzie juz kolejnym,
dziewigtym rokiem, bez waloryzacji progéw podatkowych, kwoty zmniejszajacej podatek
oraz kwoty zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu. Powoduje to ciagte podnoszenie
efektywnej stawki podatkowej. Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ brak realizacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie koniecznosci podwyzszenia kwoty wolnej od
podatku. Jednoczesnie podtrzymujemy stanowisko Zwigzku dotyczace potrzeby
wprowadzenia degresywnej kwoty wolnej od podatku, co zmniejszy obcigzenia podatkowe
najmniej zarabiajgcych, ktorzy i tak wigkszos$¢ dochoddéw przeznacza na konsumpcje¢ biezaca.
Oznacza to, ze cze$é z tych pienigdzy wroci do budzetu w postaci zwigkszonych wptywow
z VAT.

Nie znajgc szczegdtéw zapowiadanej jednolitej daniny, 1aczacej w jedno obcigzenie:
podatek dochodowy od osob fizycznych, skiadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne,
trudno jest ocenié, czy bedzie to skuteczne narzedzie pomocy najmniej zarabiajacym.

Zdecydowanie pozytywnie oceniamy dziatania dotyczace poprawy S$ciagalnosci
podatku VAT. Mamy jednak nadziej¢, ze dzialania te beda na tyle stanowcze i skuteczne,
ze pozwola na osiagnig¢cie zakladanego wzrostu wplywdéw do budzetu. Nadal aktualne
pozostaja postulaty dotyczace uproszczenia systemu oraz uodporniania go na oszustwa,
co zdecydowanie przyczyni si¢ do wzrostu wpltywow.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” oczekuje powrotu do nizszych stawek VAT,
Obecnie obowigzujgce podwyzszone stawki mialy by¢ jedynie rozwigzaniem okresowym,
tymczasem rzad planuje utrzymanie podwyzszonych stawek réwniez w przysztym roku.

Planowany jest wzrost wplywow z podatku CIT az o 9,6%, jednak w podawanym
w dokumencie uzasadnieniu nie sposdb znalez¢ przekonujacych argumentow takiego wzrostu.
Wrecz przeciwnie, pojawia si¢ duzo udogodnien i obnizek dla malych podatnikow, co
wplynie na obnizenie dochodéw budzetu.

Wszystkie powyzsze uwagi dotyczace wplywéw podatkowych oraz przeszacowanie
zapowiadanej inflacji wplywajg na pojawienie si¢ obaw o stron¢ dochodowg budzetu, a co za

tym idzie o wysokos¢ deficytu budzetowego.

Zdrowie

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” stwierdza, ze naklady budzetowe na Ochrong
Zdrowia w 2017 roku w poréwnaniu z rokiem 2016 wzrosng w niewystarczajagcym stopniu.

W wybranych elementach systemu, np. w ratownictwie medycznym nawet ponizej wskaznika



planowanej inflacji, a deklarowane przez Ministerstwo Zdrowia priorytety, np. szkolnictwo

wyzsze nie znajdujg odzwierciedlenia we wzrodcie zaplanowanych wydatkéw. Wiele pozycji

wydatkéw wymaga wyjasnienia, gdyz nie znalazly si¢ w uzasadnieniu do projektu budzetu.

Projekt budzetu w czgsci.46. zaklada wzrost wydatkéw o 6% wigcej niz w roku
biezagcym, przy czym wydatki w poszczegélnych rozdzialach wzrastajg od 0,3
do 3,6% (tj. poziomu wzrostu PKB) z jednym wyjatkiem, tzn. blisko 100% wzrostem
wydatkéw budzetowych (do 518,35 mln zl) na skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla o0s6b nieobjetych tym obowigzkiem - co nalezy ocenié
pozytywnie, pamictajgc jednoczesnie, ze rzeczywisty niedobor zostat okreslony przez
NFZ przed 2 laty na 1 mld zt. W pozostalych waznych pozycjach budzetowych
istotnego wzrostu nie zaplanowano.

Budzet panstwa w dziale 851 - Ochrona Zdrowia zaklada wydatki w wysokosci
7,281 mln zl, co stanowi wzrost o poziom inflacji, tj.1,3% .W dyspozycji Ministerstwa
Zdrowia ma pozosta¢ kwota ponad 4,82 mld zl, czyli 6% wigcej niz w 2016 roku,
jednak w poszczegdlnych rozdziatach budzetu wzrost jest nizszy. Na oplacenie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz s$wiadczenia dla osdb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego zarezerwowano w przyszlym roku ponad
180,2 mln zt (w tym roku - blisko 164,8 mln z}).

Pomimo zapewnien resortu zdrowia priorytetowego traktowania ksztalcenia dla
zmniejszenia niedoboru kadr medycznych, na szkolnictwo wyzsze Ministerstwo
Zdrowia ma wydaé w przysztym roku 1 810 202 tys. zl, w tym na dzialalnos¢
dydaktyczng ponad 1 777 mld zt, co stanowi wzrost jedynie o ponad 1%.

Pomimo, w znaczacej czesci, trudnej sytuacji finansowej szpitali klinicznych na
dzialalno$¢ tych placéwek zarezerwowano ponad 448 min zi, tj. jedynie 3% wigcej.
Wyjasnienia wymaga spadek wydatkéw w programach polityki zdrowotnej o 4%
w poréwnaniu z poprzednimi naktadami.

Wbrew deklarowanemu przez resort zdrowia zrozumieniu dla stanu niskich
wynagrodzen pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na dzialalnos¢ tej
Inspekeji zaplanowano wzrost wydatkdw o jedynie 3% - do 36,2 min.zl,

W przypadku ratownictwa medycznego w dyspozycji tego resortu zaplanowano
wzrost $rodkéw nawet ponizej poziomu inflacji tzn. o 0,6% do 107 593 min zi,
podobnie jak w budzetach wojewodoéw wzrost 0 1% do 1 mld 891 min zt.

Obawy budzi wysokos¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie programu Leki 75



plus w wysokosci 364 min zh Zaplanowane s$rodki mogg by¢ niewystarczajgce
w przysztym roku, biorgc pod uwage szacunki wydatkéw na ten program w 2016 roku
w wysokosei 125 min zt obejmujgce planowane wydatkowanie na ten cel przez 1/3
roku.

e Wyjasnienia wymaga zatozony wzrost w wydatkach KRUS o ponad 10% na sktadki
0s0b nicobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego przy braku wzrostu

w wydatkach ZUS.

Oswiata

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” z duzym zaniepokojeniem odnotowuje,
7e zaplanowana kwota czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w 2017 roku pozostanie na
poziomie roku 2016. Tymczasem w 2017 roku rzad zaplanowat olbrzymie, ustrojowe zmiany
w o$wiacie. Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” srodki zaoszczgdzone
z przesunigcia wieku rozpoczgeia nauki szkolnej bgdg niewystarczajgce na przeprowadzenie
wszystkich zapowiadanych zmian w systemie edukacji. Nieuwzglednienie kosztow, jakie
poniesie budzet panstwa w zwigzku z planowang reorganizacjg systemu edukacji spowoduje,
7e ich ciezar zostanie przerzucony na jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym
planowane zmiany zostana niedofinansowane, a skutki przemian poniosg najstabsi —
pracownicy edukacji.

W zaden sposob nie mozemy dopatrze¢ si¢ w projekcie budzetu kosztow, jakie
przyniesie ze sobg zapowiadane przez Ministra Edukacji Narodowej (nawet na forum
miedzynarodowym), zobowiazanie wprowadzenia standardéw ustug edukacyjnych, czy

choéby programu ratowania matych szkot.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca uwagg, ze obecne srodki budzetowe
przeznaczone na finansowanie nauki w wysokosci 0,28% PKB s niestety najnizszym
poziomem finansowania tej sfery od ponad 30 lat. Uwazamy, ze niezb¢dne sg
natychmiastowe dzialania na rzecz poprawy tej sytuacji. Analizujac czgs¢ budzetows ,,nauka”
nalezy stwierdzié spadek ogolnej dotacji budzetowej o okolo 1% w stosunku do roku 2016.
Majac na uwadze podtrzymywane przez rzad deklaracje wzrostu tacznych wydatkow
przeznaczonych na B+R do poziomu 1,7 PKB w roku 2020 uwazamy, ze budzet planowany

na nauke nalezatoby zwigkszaé systematycznie od 2017 roku, o co najmniej 0,15% PKB.



Nawet zwickszanie naktadéw w latach 2017-2020 o co najmniej dwa miliardy ztotych rocznie
pozwoli ze $rodkoéw krajowych osiggnaé¢ zaledwie poziom 0,7% PKB.

Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy zarekomendowata Radzie Ministrow
w dniu 20 lipca 2016 roku istotne zwigkszenie naktadow budzetowych na szkolnictwo wyzsze
i nauke. Rozumiejgc wszystkie uwarunkowania zwigzane z konstrukcjg budzetu panstwa oraz
majac na uwadze potrzeb¢ choéby minimalnej poprawy w tym obszarze Zwigzek uwaza, ze
zwiekszenie w roku przyszlym planowanych nakladéw na nauke i szkolnictwo wyzsze jest

dalece niewystarczajgce i powinno wynosi¢ minimum 700 mln ziotych.

Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” ponawia uwagg zgtaszang cyklicznie przy okazji
opiniowania budzetu, a dotyczaca braku dzialan w zakresie koniecznej reformy KRUS,
co powoduje ogromne i nieuzasadnione wydatki z budzetu, a takze problemy powszechnego
systemu ubezpieczefi spolecznych. Uderzajace jest uprzywilejowanie przedsigbiorcow-
rolnikéw, ktorzy nie funkcjonuja w powszechnym systemie podatkowym, a przede wszystkim
placa razaco niskie sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Reforma ubezpieczen rolniczych jest

konieczna ze wzgledu na rokroczne ponoszone przez budzet ogromne doptaty do KRUS.

Inne wydatki

Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” nalezy dokona¢ analizy niepokojgco
wysokich wzrostoéw wydatkéw w urzgdach naczelnych organéw whadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa: np. Kancelaria Senatu wzrost o 14,7%, Sad Najwyzszy o 9,2%, Krajowa
Rada Radiofonii i telewizji o 30,2%. Wydaje si¢ nam wrgcz nieetyczne takie podnoszenie
wydatkéw w sytuacji wieloletniego tlumienia wzrostu ptac w sferze budzetowej i niskiego

poziomu emerytur i rent.
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