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ws. opinii do Komunikatu KE Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia sig

COM(2016) 356

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nast¢gpujace uwagi do
Komunikatu Komisji do Parlamentu FEuropejskiego, Rady, Europejskiego Komifetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw - Europejski program na rzecz
gospodarki dzielenia sie COM(2016) 356.

Komunikat Komisji Europejskiej wprowadza wytyczne dla pafstw czlonkowskich
dotyczace gospodarki wspdldzielenia, zachgcajac do akceptacji tej formy dzialalnosci. (Na
potrzeby dokumentu gospodarke wspoldzielenia okreslono jako modele prowadzenia
dzialalnosci, w ktérych dziatalnos¢ odbywa si¢ dzigki posrednictwu platform wspoélpracy,
tworzacych ogolnie dostepny rynek czasowego korzystania z dobr lub ustug, czgsto
dostarczanych przez osoby prywatne.) Jednoczesnie KE odsyla panstwa czlonkowskie do
praktyk krajowych i do przegladu legislacji krajowej, tak aby mozna byto zidentyfikowaé
ewentualne przeszkody i problemy wynikajgce z rozbieznych przepiséw krajowych lub luk
prawnych.

Wytyczne koncentrujg si¢ na mozliwosci ograniczenia dostepu do rynku,
odpowiedzialnosci w razie zaistnienia problemdw, ochronie praw konsumenckich, okresleniu
zaistnienia stosunku pracy oraz wlasciwym zastosowaniu przepisow podatkowych.

Niewatpliwie rosngcy na $wiecie i w Polsce udzial ekonomii wspoldzielenia oznacza
nowe perspektywy, ale takze wyzwania dla rynku i jego regulatorow. O ile gospodarka
dzielenia si¢, moze stwarzaé¢ nowe mozliwosci zatrudnienia, moze generowa¢ przychody poza
tradycyjnymi formami zatrudnienia, a takze moze umozliwia¢ prac¢ na elastycznych
zasadach, to nalezy podjes¢ do tej formy wspolpracy z duza ostroznoscia.

W samym Komunikacie wskazuje si¢ bowiem, iz bardziej elastyczne formy pracy
(w zwigzku z przedmiotem Komunikatu) mogg nie by¢ tak regularne ani stabilne jak
tradycyjne stosunki pracy, oraz ze moze to stwarza¢ niepewnos$¢ co do przystugujgcych praw
i poziomu ochrony socjalnej. W tym stanie rzeczy rownolegle nalezy podja¢ dziatania
stwarzajgce ramy do kontroli obowigzujgcych juz standardow w zakresie prawa pracy

z uwzglednieniem rozwoju omawianych platform wspoélpracy.



Nadto nie mozna bezkrytycznie przyjmowaé stwierdzenia, iz wprowadzanie/rozszerzanie
ww. elastycznosdei jest oczywistg czgscig strukturalnych zmian, w zwigzku ze wzrostem
popularnodci pracy tymczasowej i zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz
samozatrudnienia, albowiem w kazdym kraju cztonkowskim inny jest poziom przestrzegania
praw pracowniczych.

Zdaniem Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” Komunikat Komisji pomija istotng
kwestic jaka jest potrzeba identyfikacji zagrozen nie tylko dla uczciwej konkurencji
gospodarczej ale takze, a moze przede wszystkim, nieuczciwej konkurencji na rynku pracy.
Komunikat Komisji zauwaza, iz w ramach gospodarki dzielenia si¢ dzialajg rdwniez male
i érednie przedsicbiorstwa proponujgc swoje ustugi na zasadach mniej uregulowanych niz
pozostale przedsigbiorstwa. W komunikacie brak analizy w jaki sposéb takie dzialanie moze
wplyna¢ na konkurencyjnoéci przedsigbiorstw, oceny ewentualnego zaburzenia tej
konkurencyjnoéci jak wplynie na systemy podatkowe i ubezpieczen spolecznych oraz
standardy pracy. Brak analizy i wnioskow dlugoterminowych prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w ramach gospodarki dzielenia si¢. W ocenie Prezydium KK zasady dotyczace
gospodarki dzielenia si¢ powinny mie¢ zastosowanie do tych wymian débr i ustug, ktore
odbywaja sie na zasadzie non profit. Brak jednoznacznego rozdzielenia okazjonalnego
korzystania z platform wspolpracy jako posrednika w ofercie uslugowej osoéb prywatnych od
regularnej dzialalnosci ustugowej, bedzie prowadzi¢ do zaburzenia konkurencji oraz do
obnizenia standardow zatrudnienia wymuszanych przez nierdwne warunki dziatalnosci wobec
pozostalych podmiotow. Dlatego w pierwszej kolejnosci nalezy pilnie dokona¢ przegladu
prawa zwigzanego z gospodarka dzielenia sig, tak aby wyeliminowa¢ wszelkie zagrozenia dla
uczciwej konkurencji oraz dobrych miejsc pracy. Rozwdj gospodarki dzielenia sig¢ jest
dynamiczny, dlatego wszelkie regulacje zasad jej funkcjonowania powinny by¢ wdrazane bez
zwloki i obejmowa¢ kwestie organizacyjne, ale takze dotyczace zabezpieczenia spolecznego
czy obowigzkow podatkowych.

Majac na uwadze powyzsze szczegblny nacisk powinien zosta¢ polozony na pkt 3
Komunikatu tj. Monitoring - w zwigzku z kwalifikowaniem platformy jako dostawcy ustug

podstawowych.
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