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Decyzja
Prezydium KK
nr 75/16
ws. opinii o projekcie ustawy MRPiPS o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy i niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$é” pozytywnie opiniuje projekt
ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, z dnia 29 kwietnia 2016 r., o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i niekidrych innych ustaw,
zwigzany z wdrozeniem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego — zwanej dalej ,,Dyrektywa” .

Pomimo poprawiajgcej si¢ sytuacji na polskim rynku pracy Prezydium Komisji
Krajowej zwraca uwagg na zjawisko dezintegracji struktury wynagrodzen na danym terenie
i u danego pracodawcy spowodowane zanizaniem wynagrodzen —wyplacanych
cudzoziemcom, co jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia polskich pracownikéw oraz
zasady uczciwej konkurencji.

Prezydium KK majgc na uwadze obowigzywanie przepiséw rangi miedzynarodowej
wskazuje, iz liberalizacja polityki spotecznej rzadu w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw nie
sprzyjata ochronie miejsc pracy polskich obywateli. Poprzednie zmiany przepisow
dotyczgcych wykonywania pracy przez obywateli panstw trzecich kategorycznie zmierzaly do
szerokiego otwarcia polskiego rynku pracy, réwniez dla krajéw niebedacych cztonkami UE.
Wobec poprzednio przeprowadzanych zmian Prezydium Komisji Krajowej wyrazito sprzeciw,
co znalazto wyraz w Decyzji Prezydium KK Nr 139/13 z dnia 20 sierpnia 2013 r. oraz
Decyzji Prezydium KK Nr 51/15 z dnia 24 marca 2015 r.

Prezydium KK wskazuje, iz w zakresie koniecznosci zastgpienia procedury
oswiadczeniowej zezwoleniami na pracg nalezy odnies¢ si¢ do zalozen Dyrektywy, z ktérych
wynika, Ze postanowienia Dyrektywy powinny ,umozliwiaé paristwom czlonkowskim
elastycznos$¢ w odniesieniu do zezwoler, ktore majg by¢é wydawane do celéw przyjmowania
(wjazdu, pobytu i pracy) pracownikéw sezonowych®, a samo wydawanie wiz

diugoterminowych powinno pozostawaé bez uszczerbku dla mozliwosci wydawania przez



panstwo czlonkowskie uprzednich zezwolen w celu $wiadczenia pracy w panstwie
cztonkowskim. W Dyrektywie podkresla si¢ rowniez, iz w celu zapewnienia kontroli
warunkéw  zatrudnienia objetych Dyrektywa w zezwoleniach nalezy zaznaczaé cel, dla
ktorego zostaly one wydane.

Dyrektywa, juz zatem w samych zalozeniach, przewiduje stosowanie zezwolen na
pracg, pozostawiajgc krajom czlonkowskim swobodg¢ w zakresie uksztaltowania przepiséw
szczegOtowo regulujgcych ich funkcjonowanie. Rozwinigcie kwestii zwigzanych z ww.
zezwoleniami ma miejsce w art. 3 pkt d) i 3 pkt h), art. 7, czy tez art. 12 Dyrektywy.

Zasadnos¢ funkcjonowania zezwolen na pracg¢ sezonows czy krotkoterminows jest
tym bardziej oczywista, ze zgodnie z wyzej powolanym art. 7 Dyrektywy jej przepisy nie
wplywaja na prawo panstwa czlonkowskiego do okre$lania wielkosci naptywu obywateli
panstw trzecich na swoje terytorium do celéw pracy sezonowej. Dyrektywa stanowi wrecz, iz
na tej podstawie mozliwa jest odmowa przyjgcia wniosku o zezwolenie w celu pracy
sezonowej albo jego odmowne rozpatrzenie.

Oceniajgc przedmiotowy projekt ustawy wraz z aktami wykonawczymi nie mozna
poming¢ danych dotyczacych kontroli legalnosci wykonywania przez cudzoziemcow pracy
w Polsce. Ze sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekc;ji
Pracy za rok 2014 wynika iz, na podstawie o$wiadczenia — bez zezwolenia na pracg w roku
2014 pracowato 5 681 cudzoziemcow z krajow trzecich, podczas gdy w 2013 roku bylo ich
4 409 (w przewazajacej mierze byli to Ukraincy).

W zakresie zatrudniania cudzoziemcoéw z Ukrainy, Bialorusi, Rosji, Motdowy, Gruzji
1 Armenii na podstawie o$wiadczen rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy tj. tzw.
procedury uproszczonej, w ww. sprawozdaniu Gtéwny Inspektor Pracy stwierdzil, iz
w  Polsce jest niezadowalajgcy stan przestrzegania prawa odnoénie korzystania
z uproszczonego systemu zatrudniania cudzoziemcow, oraz, ze w tym zakresie wystepuja
naduzycia. Obecnie obowigzujaca regulacja umozliwia cudzoziemcom uzyskanie wizy
i przekroczenie granicy RP bez podjecia pracy i jak wskazuje Gléwny Inspektor Pracy -
dalszy los takich cudzoziemcdw jest zazwyczaj nieznany.

Pafistwowa Inspekcja Pracy na skutek kontroli przeprowadzonej w 263 podmiotach, gdzie
wystawiono przedmiotowe oswiadczenia ustalita, iz w podmiotach tych pracy nie podjeto
63% cudzoziemcodw, ktorzy na podstawie oswiadezen otrzymali wizy i wjechali na terytorium
RP. Zdaniem Prezydium KK taki stan rzeczy musi ulec zmianie. Ponadto dzieki
zaproponowanej nowelizacji, nastapi réwniez, uszczelnienie wschodniej granicy obszaru

Schengen, do czego Polska jest zobowigzana na podstawie prawa wspélnotowego.



Uwagi szczegolowe:

1. W zakresie nowego art. 880 ustawy bardzo ogélnie odniesiono si¢ do wysokosci

wynagrodzenia, ktére bedzie nalezne cudzoziemcowi w zwigzku z wykonywana
praca.
W tym przypadku odwolano si¢ do ,pracy poréwnywalnego rodzaju” oraz
wporéwnywalnego stanowiska”. Oba te zwroty sg nieprecyzyjne i moga powodowaé
po stronie organéw trudnodci interpretacyjne i w konsekwencji wydawanie
nieprawidlowych decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na prace.

2. W zakresie nowego art. 120 ust. 7 ustawy dokonano blednego odwolania do art. 88 f

ust. 2 oraz 88 ze ust. 2.
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