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Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” z dnia
8 marca 2016 r., przedstawiam opini¢ do Sprawozdania krajowego — Polska 2016 (Country
Report — Poland 2016 SWD (2016)89 final) zwanego dalej Sprawozdaniem.

Sprawozdanie krytycznie przedstawia stan panstwa i wskazuje wiele obszarow do
naprawy. Z wiekszos$cia wnioskéw nalezy sig¢ zgodzi¢. Niestety w szczegolnie trudnych
spolecznie i finansowo obszarach, jak np. stuzba zdrowia, autorzy raportu nie pokusili sig
o wskazanie sposobu naprawy systemu.

Przedlozone Sprawozdanie koresponduje w obszarze badan i rozwoju oraz innowacji
z dziataniami, ktére zostaty zapowiedziane w "Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju"
Wicepremiera Mateusza Morawieckiego, z ktorym to -dokufentem jego autorzy
najprawdopodobniej si¢ nie zapoznali. Lo

Nie podzielamy wyrazanego w kilku miejscach oraz w poprzednich rekomendacjach
stanowiska o konieczno$ci utworzenia Rady Budzetowej, jako insty‘!cucji rozwiazujacej
wszystkie problemy finansow publicznych. Rada miata by¢ jedynie organem doradczym,
a nie stanowigcym. W Polsce funkcjonuje Rada Polityki Pienif;z'nej,"kt(')r'a"czuwa nad
stabilno$cig makroekonomiczng. Powielanie instytucji o podobnych zadaniach wydaje si¢ by¢
zbednym marnotrawieniem publicznych s’rc’:lkéw. -
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Streszczenie

Przedlozone Sprawozdanie w czesci Streszczenie jest wyjatkowo trudne w odbiorze.
Tego typu fragment opracowania powinien by¢ wyjatkowo precyzyjny. Zawarte w nim

najwazniejsze wyniki analizy nie zostaly opatrzone przekonywujacymi lub precyzyjnymi



Wedtug badan CBOS z listopada 2015 r. réznica w wynagrodzeniach w obu tych grupach
w poréwnaniu z umowami na czas nieokre$lony wynosita ok. 30% in minus.

Z rozczarowaniem przyjmujemy brak kontynuacji w sprawozdaniu stanowiska
z Country Report 2015 dotyczacego putapki niskich kosztow pracy. Komisja zwrocita uwage,
ze oparcie strategii rozwoju na konkurencyjnych kosztach pracy stanowi zagrozenie dla
zdolnosci przesunigcia si¢ Polski w gore tancucha wartosci dodanej. Wskazata takze na
znaczace, postepujace od kilkunastu lat, spadki realnych kosztow pracy. Zauwazono takze
dhugofalowy, postgpujacy spadek oszczgdno$ci gospodarstw domowych, bedacy skutkiem
zasysania dodatkowych oszczednodci - dzigki powstrzymaniu wzrostu kosztow pracy - przez
sektor przedsigbiorstw, ktéry z kolei nie widzi potrzeby wigkszego inwestowania ze wzgledu
na dominujacy w Polsce pracochtonny charakter produkcji 1 ustug. W zaleceniach (CSR) na
2016 r. zabraklo odniesienia si¢ do przyczyn sytuacji opisanej] w raporcie. Jednym
z warunkow transformacji jest odejécie z obecnej — nisko kosztowej i1 pracochlonnej
gospodarki, opartej glownie na przewadze komparatywnej w obszarach wymagajacych
niskich kwalifikacji, na rzecz rozwoju negocjacji ptacowych na wszystkich poziomach, co
umozliwi w sposob naturalny nadgzanie wzrostu ptac za wzrostem produktywnosci. Dla takiej

zmiany potrzebne jest wsparcie wiadz publicznych.

Polityka spoleczna

System pomocy spolecznej — jak stusznie podkre$laja autorzy - wymaga glebokiej
reformy. System ochrony socjalnej w Polsce ukierunkowany jest na wspieranie obywateli
znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji skrajnego ubostwa. Dlatego dzialania
wyprzedzajgce powinny by¢ szerzej stosowane, co pozwolitloby unikng¢ wykluczenia
spotecznego w przyszltoéci. Wezesna interwencja ograniczataby zaréwno skutki, jak i jej
koszty. Nalezaloby zatem dazy¢ do zwigkszenia réznorodnych form pomocy w zaleznosci od
potrzeb jednostki lub rodziny, oraz odpowiedniego finansowania. Autorzy sprawozdania nie
wskazali na problem biednych pracujgcych oraz ubdstwo dzieci.

Podobnej reformy wymaga system $wiadczen rodzinnych. Sprawozdanie zwraca
uwage na niektore dziatania w tym obszarze, kwalifikujac je jako reforme¢. Wprowadzenie
zasady w $wiadczeniach rodzinnych ,,zlotowka za zlotowke”, stanowi jedynie zmiang
mechanizmu wyplaty tego $wiadczenia i to gtéwnie z powodu zbyt niskiego kryterium
dochodowego. Dzigki temu mechanizmowi umozliwiono dost¢p wigkszej liczbie rodzin
z dzie¢tmi do §wiadczen rodzinnych. Wprowadzajagc omawiany mechanizm podniesiono
kryterium kwalifikujgce do $wiadczenia, przyznajgc tym samym, Ze jest zbyt niskie. Jednakze

wysoko$¢ $wiadczenia jest nadal symboliczna. W zakresie polityki rodzinnej brakuje
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uzasadnieniami (zwlaszcza, jezeli istnieje ograniczenie w postaci formy, jaka jest
streszczenie). Przykladowo fragment informujacy o braku wdrozenia niedawnych planoéw
strategicznych, majacych na celu poprawe stabych wynikow Polski w dziedzinach nauki,
szkolnictwa wyzszego oraz dzialalno$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacyjnej, jest

lakoniczny.

Rynek pracy

Autorzy Sprawozdania, wskazujac bariery wzrostu wspolczynnika aktywnoéci
zawodowe] 1 wskaznika zatrudnienia, nie zwrocili uwagi na dwa istotne elementy takie jak:
ograniczenia w dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych oraz opieki dlugoterminowe;j.
Powoduje to, z jednej strony konieczno$¢ opieki nad osobami zaleznymi przez cztonkow
rodziny, nie pozwalajac na kontynuowanie pracy zawodowej, a z drugiej - wykluczenie
z zatrudnienia ze wzgledu na stan zdrowia oraz zjawisko tzw. ,,wypychania” z rynku pracy
0s0b w wieku 60 plus, a nawet 50 plus.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze podwyzszanie wieku emerytalnego jest
w stanie ograniczy¢ prognozowany ubytek sily roboczej na rynku pracy. Sklonnosé
pracodawcow do zatrudniania starszych pracownikow jest odwrotnie proporcjonalna do
wieku tych pracownikoéw, o czym $wiadczg badania prowadzone wérod pracodawcow, jak tez
ich deklaracje. Zgodnie z danymi Eurostat jedynie 41% osob w wieku 50+ znajduje
zatrudnienie w Polsce. System zachet dla pracodawcéw do zatrudniania starszych
pracownikow jest niewystarczajacy. Analiza dostgpnych danych (Rzgdowy Program na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020) prowadzi do wniosku, Zze wraz
z wydhuzeniem trwania zycia spada liczba lat Zycia w zdrowiu, zarowno dla catej populacji,
jak 1 dla osé6b w wieku 65+, Takie wyniki $wiadcza o wadach systemu profilaktyki
zdrowotnej, ale takze o nieodpowiednich warunkach pracy, ktore wplywaja bezposrednio na
stan zdrowia pracownikéw. Nalezy podkreslié, ze podwyzszenie wieku emerytalnego
w Polsce zostalo przeprowadzone wbrew woli wigkszo$ci spoleczenistwa i bez zachowania
zasad dialogu spotecznego, dlatego planowane odej$cie od wdrazanych rozwiazan znajduje
poparcie reprezentatywnych zwiazkéw zawodowych.

NSZZ ,,Solidarno$¢” oczekuje oceny funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia.
Aktualny proces profilowania bezrobotnych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001,
z pézn. zmianami) powinien zosta¢ zmodernizowany. Powszechna jest krytyka sposobu
profilowania bezrobotnych, poniewaz utrwala pewne schematy spoleczne i stereotypy.

NSZZ ,,Solidarnos¢” wskazywat na ten aspekt w trakcie przygotowywania zmian do ustawy.
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Reforma publicznych stuzb zatrudnienia, jak i profilowanie miaty przyczyni¢ si¢ do tego,
ze pomoc udzielana bezrobotnym bgdzie miata zindywidualizowany charakter. Tymczasem
sama procedura opiera si¢ na standaryzacji 1 przypisywaniu oséb do konkretnych kategorii,
ktore nie uwzgledniajg réznych sytuacji zyciowych. Nowelizacja ustawy o promocji
zatrudnienia nie wprowadzita istotnych zmian w zasadach aktywizacji os6b bezrobotnych.
Jakos¢ 1 trwalo$¢ zatrudnienia powinna by¢ jak najwyzsza, dlatego pomiar efektywnosci
powinien dotyczy¢ nie tylko faktu zatrudnienia, ale jego formy (np. umowa o pracg na czas
nieokreslony) oraz dhugos$ci zatrudnienia (np. nie krocej niz 12 miesigcy).

W dokumencie pominigto istotny problem terytorialnego zr6Znicowania rynku pracy
w Polsce, na ktérym skala wahan sigga prawie 10% stopy bezrobocia od najnizszej
w wielkopolskim - 6,1%, do najwyzsze] w warminsko-mazurskim - 15,8%.

W 2013 roku co pigty pracownik posiadal umowe na czas okre§lony. Ta forma
zatrudnienia wyraznie cze$ciej dotyczy osob w wieku 15-24 lata (blisko 60% tej grupy).
Skutecznie ztozona skarga do Komisji Europejskiej przez NSZZ ,,Solidarnos¢’ stata sig
powodem przygotowania przez strong rzadowa zmian dotyczacych uméw na czas okreslony
w kodeksie pracy, ktore weszty w zycie w lutym 2016 r.

Nie podzielamy argumentu o sztywnosci przepisow Kodeksu pracy, a szczegolnie
z konkluzjg: ,Bardzo duzy odsetek nietypowych uméw o pracg mozna wytlumaczyc
sztywnymi przepisami Kodeksu pracy”. Popularnoé¢ tego typu rozwigzan (ktére bardzo
czesto sg niezgodne z obowigzujgcym prawem) wynika przede wszystkim z dazenia do
minimalizacji kosztéw pracy. Niestety przyzwolenie na takg polityke przedsigbiorcow, a co
wiecej, stosowanie przez administracj¢ publiczng kryterium najnizszej ceny w zamowieniach
publicznych, spowodowato tak daleko posunigta segmentacj¢ rynku pracy.

Niewsatpliwie Polska przezywa kryzys negocjacji i porozumien zbiorowych. Dotyczy
to przede wszystkim negocjacji sektorowych. Od kilku lat zauwazalne jest takze wycofywanie
sie pracodawcow z zawierania ukfadow zbiorowych na poziomie przedsigbiorstw,
co potwierdzaja coroczne raporty Gléwnej Inspekcji Pracy. Na istniejace uklady zbiorowe
wywierana jest przez pracodawcOw presja na obnizenie zapisanych w nich regulacji
korzystnych dla pracownikow.

Stabngcy system rokowan zbiorowych nie potrafi doprowadzi¢ do godziwej
rownowagi miedzy dochodami pracownikéw a zyskami przedsigbiorstw.

Wedhig OECD skumulowana warto$¢ luki migdzy wzrostem wydajnosci pracy
i wzrostem ptac realnych wyniosta 20% (OECD Economic Surveys Poland, March 2014). Do
stabej dynamiki ptac przyczynia si¢ tez rosngca niestabilno$¢ miejsc pracy (poprzez rozwoj
umow na czas okreslony) oraz zastgpowanie umoOw 0 pracg przez umowy cywilno-prawne.
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w Polsce koordynacji i oceny poszczegdlnych mechanizméw i narzg¢dzi, ktére majg stuzyc
wsparciu rodzin z dzie¢mi, rowniez ograniczajgc sfer¢ ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego.
Nowe S$wiadczenie wychowawcze w ramach programu ,Rodzina 500+ moze zmienic¢
sytuacje w tym zakresie.

Postulatem Zwigzku nadal pozostaje opracowanie strategii demograficznej, ktora
wobec jednej z nizszych w Europie stopy zastgpowalnoéci pokolen, powinna znalezé sig

wsrod priorytetow polityki panstwa.

Ochrona zdrowia i opieka dlugoterminowa

Cze$¢ dotyczaca oceny naszego systemu opieki zdrowotnej stusznie wskazuje na
liczne problemy, ktore wymagajg trudnych decyzji, zarowno od strony finansowej jak
i organizacyjnej. W Raporcie, niestety, brakuje zalecen w tym obszarze.

Uwazamy za konieczne wlgczenie partnerdw spolecznych oraz organizacji
pozarzadowych (w tym pacjenckich) do prac nad rozwigzaniami systemowymi w ochronie
zdrowia 1 opiece dhlugoterminowej, ze szczegbélnym uwzglednieniem sytuacji kadrowej
i placowej pracownikéw stuzby zdrowia, dostgpnosci do §$wiadczen zdrowotnych
i opiekunczych.

Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze wydatki na ochrong zdrowia i opieke
dlugoterminowa bedg rosty. Natomiast Polska potrzebuje wdrozenia nowych rozwigzan
w opiece dlugoterminowej, co w dhuzszej perspektywie powinno doprowadzi¢ do

racjonalizacji wydatkéw na ochrong zdrowia.

Podatki

W chwili obecnej wyzwaniem dla polskiego systemu podatkowego jest brak wlasciwej
progresywno$ci podatkowej. NSZZ ,,Solidarno§¢” w konsultacjach projektow aktow
prawnych dotyczacych systemu podatkowego wskazuje kazdorazowo, ze nalezy wprowadzic
wigkszg progresywno$¢ systemu podatkowego, w szczegélno$ci w zakresie podatku PIT,
gdzie stawka 18% dotyczy 97,3% platnikéw (dane Ministerstwa Finansow za rok 2014).
NSZZ ,Solidarno§é” przychyla sie¢ rowniez do planéw podwyzszenia kwoty wolnej od
podatku, poniewaz kwota obecna — 3091 zl — jest zdecydowanie za niska, co spotkato sig
rowniez z krytyka Trybunatu Konstytucyjnego. Jednocze$nie mamy $wiadomos¢, ze jej zbyt
szybkie podwyzszenie mogloby negatywnie wplyng¢ w krotkim okresie na dochody
budzetowe i samorzadowe oraz kondycj¢ Narodowego Funduszu Zdrowia. Proponujemy
zatem wprowadzenie nizszej stawki podatkowej dla najmniej zarabiajacych, np. do wysokosci

wynagrodzenia minimalnego oraz dodatkowego, wyzszego progu podatkowego, dla oséb
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najlepiej zarabiajacych. Uwazamy, ze warto rozwazyé wprowadzenie w Polsce réwniez
degresywnej kwoty wolnej, a wigc kwoty, ktoéra maleje wraz ze wzrastajagcymi dochodami
podatnika. Oba rozwigzania ztagodzityby koszty zwigzane z reformg systemu w krotkim
okresie.

W zwigzku z kryzysem finansowym polski rzad szukajagc dodatkowych wplywow
budzetowych wprowadzit wyzsze stawki VAT 23% i 8%. Poczatkowo bylo to rozwigzanie
planowane jako tymczasowe, jednak okazato sig, ze kazdego roku odsuwa si¢ w przyszto§é
przywrécenie nizszych stawek VAT 22% i 7%. Koszt wprowadzenia wyzszych stawek
ponoszg konsumenci, niezaleznie od dochodu, dlatego tez podwyzszenie lub obnizenie tych
stawek ma bezposrednie przelozenie na mozliwosci finansowe gospodarstw domowych.
Wedlug raportu Cenea (oérodek analityczno-badawczy) z dnia 26 lutego 2015 roku
funkcjonowanie podwyzszonych stawek VAT oznacza uszczuplenie budzetow gospodarstw
domowych o 4,4 mld zt rocznie. Jednoczesnie ,,0bcigzenie podatkiem VAT jest wyzsze wérdd
gospodarstw najubozszych — najbiedniejsze 10% populacji placi przecietnie 16,3% swojego
dochodu i spada wraz ze wzrostem dochodu. Wérdd najbogatszych 10% populacji obcigzenie
VAT-em wynosi przecigtnie 6,8% dochodu.”

Nie mozna méwi¢ o poprawie $ciggalnosci podatkéw i przyjaznej administracji
podatkowej bez pracy nad odpowiednim systemem motywacyjnym dla pracownikéw. Place

w sferze budzetowej nie byly podwyzszane od 2009 roku, przez co znacznie zmalata ich

warto$¢ nabywcza.

Z powazaniem
Cztonek Prezydium Komisji Krajowej

NSZZ ,,Solidarnos¢”

m //éf’ 4
(]

Henryk Nakonieczny




