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Wws. opinii o projekcie ustawy Ministra Rozwoju o umowach konces;ji

na roboty budowlane lub ustugi (projekt z dn. 31.03.2016)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnog¢” negatywnie  opiniuje
przedstawiony przez Ministerstwo Rozwoju projekt ustawy o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

Obecnie toczg si¢ wzmozone prace nad implementacia dyrektyw unijnych zwigzanych
z zamdwieniami publicznymi. Dyrektywy te przypisujg zaméwieniom publicznym dodatkowe
cele do osiagnigcia, a przede wszystkim wspomaganie publicznymi pienigdzmi realizacji
celow Strategii Europa 2020. Implementacji Dyrcktywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 w sprawie udzielania koncesji (tzw. Dyrektywa
koncesyjna) powinny towarzyszyé te same cele, ktore przyswiecajg nowelizacji ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2015.2164 z pozn. zmianami) - dalej
ustawa Pzp, a mianowicie ,,przeksztalcenie systemu zamowier publicznych w silny instrument
realizacji polityki gospodarczej i spolecznej paristwa”. Zaméwienia publiczne maja rowniez
stanowi¢ element realizacji ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” w zakresie nowej,
inteligentnej polityki zakupowe;.

Niestety, w przedstawionym do zaopiniowania projekcie brakuje elementéw, ktore
wspieralyby realizacj¢ powyzszych celéw. Brakuje przede wszystkim spolecznego elementu
zamowien publicznych, ktory w ustawie Pzp jest obecny migdzy innymi przez umozliwienie
zamawiajgcym stosowania klauzul spotecznych, a przede wszystkim poprzez wymaganie
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przy realizacji zaméwienia. Stosowane przez lata
kryterium najnizszej ceny wraz ze zbyt restrykcyjnym podejsciem instytucji kontrolujgcych
podmioty sektora zaméwien publicznych spowodowaly niemalze catkowite wyeliminowanie
klauzul spotecznych. Co wigcej, doprowadzily do degradacii rynku pracy i rozprzestrzenienia
si¢ umow $mieciowych z wynagrodzeniami znacznie ponizej minimalnego, niepozwalajgcymi
na godne zycie. Trwajgca od kilku lat debata dotyczaca umoéw smieciowych spowodowala
zmiang $wiadomosei pracodawcow, kt6rzy nie cheg diuzej konkurowaé o zamowienia

kosztem zatrudnionych pracownikéw. Obnizenie progu stosowania ustawy o wumowach



koncesji na roboty budowlane Iub ustugi spowoduje, ze wieksza niz do tej pory liczba
zaméwien bedzie mogta by¢ realizowana na podstawie jej przepisow. Dlatego tez konieczne
jest uzupelnienie ustawy o wszystkie prospoleczne elementy identyczne z ustawa Pzp,
a przede wszystkim o wymog zatrudniania na podstawie umowy o pracg zawsze wtedy, gdy
przedmiot zaméwienia obejmuje wykonywanie pracy okreslonej w art. 22 §1 ustawy z dnia
26 czerwca 1976r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2015 poz. 1066 z pozn. zmianami).

Partnerzy spoteczni skupieni w Radzie Dialogu Spotecznego ocenili pozytywnie
rzadowy projekt ustawy Pzp za wyjatkiem przepisow dotyczacych zaméwien in-house
(W zalgczeniu Stanowisko Partneréw Spotecznych z dnia 25.02.2016 r w Sprawie
wprowadzenia instytucji zaméwien in-house w ramach procedowane;j nowelizacji ustawy -
Prawo Zaméwien Publicznych). Niestety, Ministerstwo Rozwoju pod naciskiem samorzadow
zdecydowalo o  wprowadzeniu instytucji in-house do naszego porzadku prawnego
w rozbudowanej wersji. Réwniez w opiniowanej ustawie o umowach koncesji na roboty
budowlane Iub ustugi znalazly si¢ rozwigzania wzmacniajgce podmioty zalezne od
zamawiajgcego. Rozwiazanie to zagraza pracownikom wielu firm, ktére stracg mozliwos¢
ubiegania sie o zamoéwienia publiczne. NSZZ | Solidarnodé” widzi koniecznogé¢
przeprowadzenia szerokiej debaty publicznej na temat ksztattu instytucji in-house
W zamo6wieniach publicznych. Aby rzetelnie przygotowaé rozwigzania ustawowe, ktére nie
bedg zaktocaé réwnowagi rynku ustug, nalezy przelozyé termin wprowadzenia in-house do

momentu kompleksowe;j nowelizacji ustawy Pzp.
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