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ws. opinii o projekcie Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii

,,Europa 2020”. Aktualizacja 2016/2017

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawia opini¢ do projektu
Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii ,, Europa 2020”. Aktualizacja
2016/2017 (dalej: KPR).

Nie ulega watpliwosci, ze Plan na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stanowi wazki
element realizacji celéw Strategii ,,Europa 20207, a wigc dziatania w nim wskazane powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w Krajowym Programie Reform. KPR zawiera odniesienia do
,»Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, jednak brak na tym etapie ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” spowoduje przesunigcie dzialan w czasie. Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarno$é” za niezwykle cenng uznaje zapowiedZz ustalenia
w w/w Strategii systemu koordynacji pomigdzy podmiotami publicznymi, natomiast
z rozczarowaniem nie odnajduje wéréd podmiotéw wspoipracujgcych (Swiat biznesu, nauki

i spoteczenstwo obywatelskie) — partneréw spolecznych.
Ponizej uwagi szczeg6étowe do poszezegdlnych punktow projektu:

2. Scenariusz makroekonomiczny

Wobec braku rozdziatlu dotyczacego scenariusza makroekonomicznego, na co NSZZ
»Solidarno$¢” zwraca uwage od kilku lat, uzasadnione jest przygotowanie przez Ministerstwo
Finansoéw, na tym etapie procedowania, informacji dla czlonkéw Zespolu ds. Strategii
»Buropa 20207, ktore pozwolg na ocen¢ projektu aktualizacji z perspektywy

makrockonomicznej, a przede wszystkim mozliwosei realizacji przedstawionych

harmonograméw dziatan.



3. Gléwne wyzwania gospodarczo—spoleczne okre§lone w ,Sprawozdaniu krajowym
Polska 2016”

Prezydium KK pozytywnie ocenia modyfikacje dotychczasowej struktury dokumentu,
polegajaca na odniesieniu sig w aktualizacji KPR-u do wyzwan okreslonych przez Komisjg
Europejskg w sprawozdaniu krajowym ( ang. Country Report).

Na pozytywng oceng zastuguje dostrzezenie 5 putapek rozwoju i wskazanie dziatan,
ktérych celem jest im przeciwdziatanie. Wyrazne zaznaczenic priorytetow w polityce
spoleczno-gospodarczej rzadu wpisuje si¢ w postulaty Zwigzku, ktére byly wskazywane
w opiniach do KPR-u w poprzednich latach. Za szczegdlnie wazne uznajemy dostrzezenie
putapki §redniego dochodu, a takze zapowiedZ budowania silnego przemystu. Niemnie]
istotne sa pozostate priorytety, ktérych celem jest wspieranie innowacyjnosci oraz rozwoj
spoleczny i terytorialny.

Dostrzezenie, po raz pierwszy od kilku lat, wagi Krajowych Ram Kwalifikacji jest
cenne, chociaz stwierdzenie o zmianach przepisdw majgcych na celu ich odbiurokratyzowanie
jest niejasne i wymaga doprecyzowania w tresci pkt. 4. Ponadto ograniczenie niekorzystnych
trendow demograficznych nie powinno ograniczaé si¢ tylko do zmian w szkolnictwie
wyzszym oraz w obszarze edukacji. Zamieszcezenie odwolan do innych rozdzialow powinno
zostaé uzupelnione (przyktadowo rozdzial 4.1 - Zapewnienie powszechnoéci wychowania
przedszkolnego i zwigkszenie dostepnosei opieki nad dzie¢mi do lat 3, ale takze rozdziat 4.5).

Prezydium Komisji Krajowej wyrazito swoja opinig do Sprawozdania Krajowego, ktore
zawiera stanowisko Zwiazku do zagadnien w nim podkreslonych oraz wskazuje na te, ktérych
autorzy nie dostrzegli. Dlatego Prezydium zalgcza opini¢ do Sprawozdania Krajowego jako

cze$¢ ninigjszej opinii dotyczacej rozdziatu 3-ego.

4.1, Cel w zakresie zatrudnienia.

Interesujacym byloby wskazanie liczby pracodawcow, ktorzy skorzystali z mozliwosei
refundacji kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zycia lub
informacji na temat zainteresowania tym narzgdziem przez obie strony. W zaleznosci od
poziomu zainteresowania nalezatoby rozwazy¢ podjecie dzialan promocyjnych.

Wprawdzie obserwuje si¢ wzrost liczby instytucji opieki na dzieé¢mi, jednak nadal
dostepnosé do publicznych przedszkoli oraz innych publicznych form wychowania
przedszkolnego jest ograniczona. Ma to ogromne znaczenie dla miodych rodzicow
w kontekscie wyréwnywania szans kobiet 1 me¢zezyzn na rynku pracy oraz przeciwdziatania

ubodstwu.



Na pozytywng oceng¢ zastuguja dzialania na rzecz miedzysektorowej mobilnosei
terytorialnej. Szkoda, ze zostaly one zawezone jedynie do obszaréw wiejskich. Krajowy
Program Reform nie podejmuje problematyki mieszkalnictwa, a przeciez dostgpnos¢
mieszkan, w tym tanich mieszkan na wynajem, powinno by¢ priorytetem panstwa w celu
zwiekszenia mobilnosci wewnetrznej Polakow, a takze poprawi¢ wskazniki dzietnosci.

W KPR powinno si¢ zwroci¢ wigkszg uwage na ustalenie nadrz¢dnego priorytetu
w postaci przeciwdziatania bezrobociu diugotrwalemu oraz istotne zwigkszenie $rodkow
finansowych w tym zakresie. Powyzsze ma znaczenie zaréwno dla rynku pracy, jak
i ograniczenia uboOstwa. 7 samego projektu KPR wynika, iz jedynie przypuszcza sig, ze
w 2016 r. ubdstwo skrajne ulegnie zmniejszeniu, podczas gdy jednoczesnie z dokumentu
wynika, iz w skrajnym ubdstwie moze by¢ 7,4% mieszkancow Polski.

Dla zobrazowania skali problemu bezrobocia diugotrwalego (ktére wykazuje tendencje
spadkows, ale nadal jest znaczne) mozna przedstawi¢ dane GUS z konca III kwartatu 2015,
gdzie liczba 0s6b diugotrwale poszukujgcych pracy to 638,2 tys., co stanowilo 51,5% ogdlne;j
liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Dodatkowo posrod oséb bezrobotnych, znajdujacych
sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w liczbie
zarejestrowanych ogétem wyniost — 57,0%. Osoby w wieku ponizej 30 roku zycia stanowily -
29,2%, ponizej 25 roku zycia — 15,4%, natomiast 27,4% to osoby bgdace w wieku powyzej 50

roku zycia.

4.2 Cel w zakresie nakladéw na B + R

Prezydium Komisji Krajowej pozytywnie ocenia wzmocnienie dziatan na realizacj¢
celu w zakresie nakladéw na badania i rozwdj, w tym zamierzenia dotyczace profesjonalizacji
instytucji otoczenia biznesu (IOB) w Polsce, w kierunku stalego podnoszenia jakosci ich
funkcjonowania oraz rozwoju kompetencji w zakresie $wiadczonych przez nie ustug na rzecz
przedsigbiorstw. Planowany duzy wzrost $rodkéw finansowych na proinnowacyjne ustugi
instytucji otoczenia biznesu dla MSP z ok. 1,3 miliona zt w 2016 r. do 16 mln zt w 2017 r.,
powinien zostaé poprzedzony doglebng analiza zapotrzebowan i odpowiedniego
przygotowania kadr, majagc na wzgledzie wspoipracge nauki i biznesu, ze szczegdlnym
naciskiem na praktyczne umiejetnosci ksztaltowane podczas nauki oraz stworzenie
mozliwoséci budowanie Sciezek kariery w czasie pracy zawodowe;j.

Wyjasnienia wymaga na ile lista programéw sektorowych dla kluczowych galgzi

przemystu moze by¢ lub powinna zosta¢ rozszerzona, poniewaz wigkszo$¢ programow to



kontynuacja juz ustanowionych. Jedynie w stosunku do dwéch nowych: INNOCHEM oraz
INNOTEXTILE rozpoczgly si¢ prace konkursowe.

4.4 Cele w zakresie edukacji

Wréd dziatan brakuje propozycji projektow, ulatwiajacych mobilno$¢ pracownikéw na
rynku pracy, szczegélnie takich propozycji, ktore zatrzymalyby emigracjg 0sob
wyksztatconych. Takim dzialaniem bez watpienia jest przeciwdziatanie putapce Srednich

wynagrodzen i odejscie od budowania przewag konkurencyjnych w oparciu o niskie koszty

pracy.

4.5 Cel w zakresie przeciwdzialania ubdéstwu

Na pozytywng opini¢ zastuguje rozszerzenie rozdziatu dotyczacego przeciwdziatania
ubdstwu i zwrécenie uwagi na obraz ubdstwa skrajnego, ubdstwa dzieci oraz ubdstwa
pracujgcych. Nie mozna niestety zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze $wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z pomocy spolecznej sa efektywne, poniewaz autorzy KPR-u stwierdzajg:
,,Natomiast relatywnie niski poziom $wiadczen nie pozwala na wyrazng redukcjg¢ ubostwa”.

Za niewystarczajgce uwazamy przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu o0sdb
starszych oraz wskazanie dzialan z zakresu ochrony zdrowia. Przede wszystkim nalezaloby
podjaé inicjatywe na rzecz wypracowania modelu opieki dlugoterminowej, wprowadzi¢
odpowiednie zachety do zwiekszenia zainteresowania specjalizacjg geriatrii, przeprowadzi¢
analize funkcjonowania medycyny pracy, aby dostosowaé ja z jednej strony do
wydtuzajacego si¢ okresu zycia, a jednoczesnie przeciwdziala¢ wczesnemu wykluczeniu

z zatrudnienia z powodu stanu zdrowia. KPR w tym obszarze powinien zosta¢ uzupetniony.
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