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ws. opinii o projekcie ustawy MRPiPS o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢” popiera kierunki rozwigzan
zawarte w projekcie ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Jednakze zaproponowane rozwigzania mogg mie¢ mocno
ograniczone efekty, a zdefiniowane cele moga by¢ trudne do osiggniecia, tym bardziej, ze
ich ocena wymaga uptywu dluzszego czasu.

Glownym celem projektowanej ustawy jest pomoc finansowa panstwa kierowana do
rodzin wychowujacych dzieci, a tym samym wsparcie ich wysitkéw i wydatkéw zwigzanych
z zaspokojeniem potrzeb zyciowych dzieci oraz kosztami wynikajacymi z ich edukacji. Aby
odzwierciedli¢ powszechny charakter $wiadczenia, istota proponowanych rozwigzan ma by¢
mozliwos¢ objecia wsparciem jak najszerszego kregu rodzin. Innym, réwnie istotnym, cho¢
posrednim celem projektu jest wzrost dzietnosci polskich rodzin stymulowany finansowym
wsparciem kierowanym do nich.

Przeszkodg do uznania zaproponowanych rozwigzan jako powszechnych, jest
ustanowienie kryteriow dochodowych uprawniajgcych do $wiadczenia na pierwsze dziecko.
Projektodawca w uzasadnieniu wykazuje, ze przy kryterium okreslonym na poziomie 800 z1
na cztonka rodziny (1200 zi, gdy w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne) jedynie 31%
wszystkich rodzin otrzyma $wiadczenie na pierwsze dziecko. Takie ograniczenie budzi
niepokdj ze wzgledu na fakt, ze ustalona kwota jest nizsza niz minimum socjalne wyliczone
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla rodzin z jednym dzieckiem, ktére wynosi
ok. 880 z1 lub 935 zt (w zaleznodci od wieku dziecka), co oznacza wykluczenie ze wsparcia
rodzin z jednym dzieckiem, o dochodach ponizej minimum socjalnego, czyli zyjacych na
granicy ubdstwa. W takiej samej sytuacji znajda si¢ samotni rodzice, ktorych dochody
przekraczaja nieznacznie wartos¢ wynagrodzenia minimalnego. Wyklucza si¢ tym samym
rodziny najbardziej wrazliwe ekonomicznie.

Nalezy zauwazy¢, ze wigkszosé rodzin o niskich dochodach z pracy, to rodziny

mlode, ktorych rozwoj powinien by¢ najsilniej stymulowany, a ktérych potrzeby finansowe



sg najwyzsze. Inng kwestig jest odbior spoleczny proponowanych kryteriow przy braku
ograniczen gornej granicy dochodéw, uprawniajacych do $wiadczen wychowawczych.
Ograniczenie wsparcia na pierwsze dziecko wsrdéd rodzin najmniej zamoznych, przy
jednoczesnym wsparciu dzieci w rodzinach najzamozniejszych, jest niesprawiedliwoscig

spoteczna, ktorej NSZZ ,,Solidarno$¢” nie moze zaakceptowad.

Uwagi szczegdtowe:

Art. 4 ust. 3 — biorgc pod uwage cel projektowanej ustawy, jakim jest wsparcie
rodziny w ktorej wychowywane sa dzieci, watpliwosci budzi ograniczenie zakresu pomocy
do osiagnigcia przez dziecko 18 roku zycia. Wydatki na dzieci starsze rosng z ich wiekiem,
migdzy innymi ze wzgledu na podejmowang przez nie edukacje. W dzisiejszym systemie
oswiatowym wigkszos¢ absolwentéw osigga pelnoletnio§¢ w trakcie nauki w szkole
ponadgimnazjalnej, pozostajac w tym czasie na utrzymaniu rodzicéw. Uzasadnionym jest
zatem przediuzenie wyplaty swiadczenia wychowawczego co najmniej do dnia ukonczenia
przez dziecko petnoletnie szkoty ponadgimnazjalne;j.

Art. S.ust. 1 — zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” kryterium dochodowe, na podstawie
ktorego przyznaje sie $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko, ustalone na poziomie
800 z1 jest zbyt niskie. Ustawodawca powoluje si¢ na wartosci kwoty minimum socjalnego
wyliczanego corocznie przez IPiSS, dlatego uzasadnionym jest rzeczywiste odniesienie do
tej wartosci tak, aby kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczenia na pierwsze
dziecko bylo wyzsze niz minimum socjalne. Nalezy pamictaé, ze warto$é minimum
socjalnego to granica wydatkéw gospodarstw domowych mierzgca minimalnie godziwy
poziom zycia i w 2014 r. wynosita dla rodzin z jednym dzieckiem 880,95 zl lub 935,03 z1.
Prezydium KK podkresla, ze rodziny o nizszym dochodzie nie maja mozliwosci
zaspokojenia wszystkich swoich potrzeb konsumpeyjno-bytowych.

Ponadto, przy zachowaniu tak niskiego poziomu kryterium dochodowego, samotni
rodzice jedynakoéw zostaja bez zadnego wsparcia, pomimo niewystarczajacych dochodow.
Wobec powyzszego, zniesienie lub podwyzszenie kryteriow dochodowych dla rodzicoéw
samotnie wychowujacych dzieci, Prezydium KK uznaje za uzasadnione.

Jednoczesnie, NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje o ustalenie gérnej granicy dochodu
uprawniajgcego do wsparcia w formie $wiadczenia wychowawczego, tak aby ograniczyé
dostep do $wiadezen rodzinom o wysokich dochodach, ktore nie tylko nie odczujg tej

pomocy, ale przede wszystkim jej nie potrzebuja.



Art. 8 — sformulowanie ,,marnotrawienie bgdz wydatkowanie przyznanych srodkow
niezgodnie z celem” wymaga doprecyzowania. Tym bardziej, ze w rodzinach, ktérych
sytuacja dochodowa jest ustabilizowana trudno okresli¢, ktére to dochody zostaly
wydatkowane na okreslony projektem ustawy cel. Ponadto nie okreslono, kto w przypadku
powyzszej sytuacji bedzie odpowiedzialny za przekazywanie $wiadczenia w formie
IZECZOWe;j.

Art. 9 ust. 1 — zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢” weryfikacja kwot uprawniajgcych do
swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko powinna odbywac sie corocznie. Nalezy
wzig¢ pod uwage fakt, ze zaproponowane progi odnoszg sie do wysokosci minimum
socjalnego, wyliczanego na badaniach cen sprzed 2 lat (w 2016 roku bierze sie pod uwage
minimum socjalne wyliczone w cenach z roku 2014). Czgstsza weryfikacja zapewni
utrzymanie sytuacji dochodowej rodzin na stabilnym poziomie, odpowiadajgcym potrzebom
w biezgcym roku.

Art. 10 i art. 15 — zapisy budzg watpliwosci co do roli pracownikow socjalnych, jaka
majg pelni¢ w ramach realizowania zadan wynikajacych z niniejszego projektu ustawy.
Realizacja okreslonych zadan, jak wynika z projektowanych zapiséw, nie moze naruszaé
norm zatrudnienia ani powodowaé nieprawidlowos$ci w wykonywaniu zadafi pomocy
spolecznej, ale to wlasnie pracownicy socjalni beda przeprowadza¢ wywiady $rodowiskowe
weryfikujgce $wiadczeniobiorcow. W kosztach zwigzanych z obslugg systemu nie
uwzgledniono wynagrodzenia dla pracownikow socjalnych, chociaz naktada si¢ na nich
zadania wykraczajace poza system pomocy spolecznej. NSZZ ,,Solidarno$¢” wskazuje na
potrzebe uregulowania powyzszej kwestii.

Art. 22 — okreslenie, ze $wiadczenie wychowawceze, w przypadku opieki nad
dzieckiem przez dwoje opiekunow, wyplacane jest pierwszemu, ktéry zlozy wniosek jest

niefortunne i moze powodowaé niepotrzebne napiecia miedzy rodzicami/opiekunami.

Chociaz przedlozony projekt zawiera rozwigzania stanowigce znaczne wsparcie dla
rodzin, NSZZ ,,Solidarnos$¢” widzi potrzebe dalszych prac nad systemem pomocy rodzinom
w najtrudniejszej sytuacji dochodowej. Najwazniejszymi czynnikami, ktdére sprzyjaja
rozwojowi rodzin oprécz stabilizacji finansowej, jest takze stabilna sytuacja mieszkaniowa,
zawodowa czy zdrowotna rodzin, dlatego wdrozenie bezposrednich form wsparcia
dochodéw rodzin nie powinno pozosta¢ jedynym elementem polityki prorodzinnej pafistwa,
ale nalezy podja¢ dalsze spdjne dziatania w celu ogdlnej poprawy kondycji polskich rodzin.

Chcae zbudowac powszechny system wsparcia W ramach polityki



rodzinnej panstwa, nalezy rozwazy¢ rowniez swiadczenie kierowane do rodzicow i dzieci
w formie niepienieznej, tj. powszechnie dostepnej i bezptatnej opieki instytucjonalnej nad
dziecmi w wieku przedszkolnym, bezplatnych positkow w szkolach, biletow na
komunikacj¢ miejska dla dzieci i mtodziezy uczacych sie czy bezplatnych podrecznikéw na
wszystkich szczeblach edukacji szkolnej, a takze opieki stomatologicznej dla dzieci na
wysokim poziomie i dostgpie do bezplatnych szczepien ochronnych. Taka forma wsparcia

nie wymaga kontroli czy weryfikacji zapewniajgc jej powszechny dostep.

Gdansk, 21 stycznia 2016 1. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarno$¢”




