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ws. opinii o prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z FUS oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje prezydencki
projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw.

Prezydencki projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spolecznym
przywracajac wiek emerytalny obowiazujacy do dnia 31 grudnia 2012 roku, wynoszacy co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn. Jednoczesnie uchyla sie
przepisy okreslajace ,,Sciezke dojscia” do wieku emerytalnego 67 lat. Ponadto projekt
zaklada likwidacje instytucji emerytury czesciowej, przystugujacej po osiggnieciu wieku
emerytalnego wynoszgcego co najmniej 62 lata dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezezyzn,
ktéora w momencie obnizenia wieku ustawowego staje si¢ bezzasadna. W projekcie
proponuje si¢ réwniez powrdt do rozwigzania obowigzujacego do konca 2012 r., zgodnie
z ktérym objecie ubezpieczonego gwarancja otrzymania najnizszego $wiadczenia
emerytalnego byloby uzaleznione od osiggniecia zréznicowanego wieku ze wzgledu na pleé
oraz zroznicowanych okreséw sktadkowych i niesktadkowych.

Prezydium Komisji Krajowej stwierdza, ze przedmiotowy projekt nie uwzglednia
spolecznie oczekiwanego rozwigzania sytuacji o0sob legitymujacych sie dlugimi
(trzydziestopiecio-, czterdziestoletnimi) okresami zatrudnienia, ktére utracily zdolno$é do
kontynuowania zatrudnienia, a nie osiggnely powszechnego wieku emerytalnego — 60 lat
zycia dla kobiet i 65 lat zycia dla mezczyzn. Prezydium KK NSZZ , Solidarno$é” postuluje
wprowadzenie dla takich osob dodatkowej mozliwo$¢ skorzystania z prawa do emerytury
uzaleznionej od stazu pracy, liczonego wedtug okreséw optacania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, bez koniecznosci spetnienia innych warunkow.

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos¢” podkresla jednakze potrzebe poprawy sytuacji
finansowej systemu emerytalnego, gwarantujacego $wiadczeniobiorcom zabezpieczenie
emerytalne na godziwym poziomie. W pierwszej kolejnosci nalezy podjaé dziatania
zmierzajace do zwigkszenia przychodoéw systemu. Na niski poziom przychodéw ze skladek
wplywaja takie zjawiska wystepujace na rynku pracy jak: wysoki odsetek o0sob

$wiadczacych prace w ramach tzw. samozatrudnienia oraz na podstawie umow



cywilnoprawnych, ktére oplacaja sktadk¢ na ubezpieczenie spoleczne od nizszej niz
pracownicy podstawy wymiaru, upowszechnianie si¢ tzw. elastycznych form zatrudnienia,
deklarowanie przez pracodawcow nizszego wynagrodzenia anizeli rzeczywidcie wyplacane
pracownikowi czy zatrudnienie na czarno. Skuteczna polityka panstwa zmierzajaca do
wyeliminowania tych patologii powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji finansowej
funduszu emerytalnego, a co réwnie wazne poprawi sytuacje finansowg funduszu rentowego
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia.

Najefektywniejsze, tak dla wysokosci przysztych $wiadezen jak i dla sytuacji
finansowej systemu, pozostaja jednak dziatania zmierzajace do wazrostu realnych
wynagrodzen. Brak réwnowagi finansowej systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce jest
w duzej mierze efektem niskiego poziomu plac, w tym minimalnego i przecietnego
wynagrodzenia, ktére nalezg do najnizszych w panstwach Unii Europejskiej. Wlasciwa
strategia rozwojowa, inwestycje w badania 1 rozwdj, innowacyjno$é gospodarki,
pro-efektywne miejsca pracy, podnoszenie kwalifikacji i wzrost wydajnosci muszg niesé za
soba realny wzrost wynagrodzen.

Koniecznoscig jest stworzenie warunkéw motywujagcych pracodawcow do tworzenia
mozliwosci wydiuzenia aktywnosci zawodowej ubezpieczonych, zapewniajac pracownikom
zblizajagcym si¢ do osiagnigcia wieku emerytalnego stosownych miejsc pracy oraz
zachowanie przez nich zdolnosci do $wiadczenia pracy. Niezbednym jest tworzenie
odpowiednich warunkéw prawnych i organizacyjnych pozwalajacych na stopniowe
obnizanie aktywnosci zawodowej na rzecz czgsciowej dezaktywacji emerytalnej. Dotyczy to
szczegllnie kobiet, ktore zaréwno przed osiggnigciem wieku emerytalnego jak i po
przekroczeniu granicy 60 lat Iaczg prace zarobkowa z opiekg nad innymi czlonkami rodziny.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje na konieczno$¢ podjecia odrebnych
pilnych prac legislacyjnych lub zmian w projekcie opiniowanej ustawy, majacych na celu
wyeliminowania konsekwencji prawnych wprowadzonego ustawg z 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych innych ustaw art. 25 ust.
1b. Artykut ten wskazuje, iz jezeli ubezpieczony pobrat emeryture na podstawie art. 26b, 46,
50, 50a, 50e, 184 lub 88 ustawy Karta Nauczyciela (...) podstawe obliczania emerytury,
o ktérej mowa w art. 24, ustalona zgodnie z ust. 1 pomniejsza sie o kwote stanowigca
sumg pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy
od 0sob fizycznych i skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Przepis ten wszedl w zycie

z dniem 1 stycznia 2013 r.




Regulacja zawarta w art. 25 ust. 1b, zdaniem Prezydium KK NSZZ ., Solidarnos¢”,
narusza zasady konstytucyjne, w tym przede wszystkim zasade zaufania obywateli do
panstwa, zasade ochrony praw nabytych oraz zasade réwnosci. Ztamanie tych zasad przez
skutki wejscia w zycie art. 25 ust. 1 b najtatwiej zaobserwowac poréwnujgc sytuacje kobiet,
ktére skorzystaty z prawa do wezesniejszej emerytury. Roczniki kobiet urodzonych do 1952
r. w chwili gdy omawiany przepis zostat uchwalony (a jeszcze nie wszedl w zycie) mogly
wystapi¢ o wyliczenie zwyklej emerytury jak w 2012 (w tym roku konczyly 60 rok zycia,
a wiec nabywatly prawo do zwyklej emerytury). Mozliwosci takiej nie mial rocznik kobiet
urodzonych w 1953 r., ktére odeszty na wezesniejsza emeryture w 2008 (gdy ukonczyly 55
rok zycia). Oba roczniki kobiet nie wiedziaty, ze odchodzac na wczesniejszg emeryture
bedzie im ona odliczona od podstawy wymiaru powszechnej emerytury — ale co
najwazniejsze w naszym przyktadzie — rocznik kobiet 1953 w przeciwienstwie do rocznika
1952 nie mial mozliwosci podjecia ,aktywnego” dziatania, ktére uchroniloby przed
otrzymywaniem zdecydowanie nizszego $wiadczenia. Dysfunkcyjnos¢ przepisu z art. 25
ust. 1b pokazujemy na przykladzie kobiet, ktére odeszly na wczedniejszg emeryture, ale
dotyczy on takze mezczyzn urodzonych w 1948 r. a takze innych oséb, z innych rocznikéw
odchodzacych na emeryturg na podstawie przepisow szczegdlnych.

Nieprawidlowo$¢ wynikajace z wejécia w zycie art. 25 ust. 1b dostrzegl Rzecznik
Praw Obywatelskich — pismo RPO — 723180-111/13/ AJ.

Legislacyjne rozwigzanie majace na celu doprowadzenia do stanu zgodnego
z zasadami konstytucyjnymi moze polegaé¢ na wprowadzeniu art. 25 ust. 1ba o tredci:

Przepisu ust. 1b nie stosuje si¢ do kobiet urodzonych w 1953 r. i mezczyzn
urodzonych w 1948 r. |, pobierajgcych emeryture na podstawie art. 46, art. 50, art. 50a, art.
50e Iub art. 88 ustawy Karta Nauczyciela. Podobng propozycje zawiera Opinia w sprawie
petycji dotyczacej emerytur kobiet urodzonych w 1953 r. Kancelaria Sejmu, Biuro

Legislacyjne, BL- 112-59 Op/14, z dnia 24 kwietnia 2014 r.

Dodatkowo watpliwosci budzi zaproponowany w prezydenckim projekcie ustawy

zbyt krotki termin wejScie w zycie projektowanych przepisow.

Majac powyzsze na uwadze Prezydium Komisji Krajowej NSZZ . Solidarnosé”
postuluje o rozpoczecie prac nad zalozeniami Narodowej Strategii Demograficznej,
dalszych zmian w systemie oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne, ograniczenia

i uszczelnienia KRUS-u, ograniczenia patologii w tzw. ,,samozatrudnieniu” oraz stosowania



- Umow $mieciowych”, zmian w systemie promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
stabilizacji zatrudnienia ludzi mtodych, systemu rozwigzan prawnych i organizacyjnych
pozwalajacych na kontynuowanie zatrudnienia w wieku okoloemerytalnym i emerytalnym,

wzrostu efektywnosci systemu publicznej opieki zdrowotnej i profilaktyki zdrowotne;.

Warszawa, 5 stycznia 2016 1. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”




