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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2016

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia przedstawiony
przez rzad projekt budzetu panstwa na 2016 rok. Dokument ten pod znakiem zapytania stawia
wiarygodno$¢ rzadu, ktdry z jednej strony nie planuje naprawczych i rewolucyjnych dzialan
argumentujgc to brakiem mozliwosci finansowych, a z drugiej strony prowadzi kampanie
wyborcza proponujac dzialania, ktére wymagajg zwickszonych nakladéw budzetowych.

Nadal mamy do czynienia z niezadowalajgcg jakoscig planowania niektorych
wydatkow i dochoddéw budzetn pafnstwa oraz brakiem wypracowanych procedur
systematycznego przeglagdu wydatkéw publicznych. Slaba jako$é planowania oraz brak
dyscypliny ze strony administracji publicznej powodujg rokrocznie nizsze wykonanie
wydatkow oraz dochodéw. Nie stanowig one jednak ,,0szczednosci”, a jedynie przesuniecie

w czasie wydatkow, ktore bedzie trzeba zrealizowaé w kolejnych latach.

Gospodarka

Glownym determinantem naszego wzrostu gospodarczego pozostaje konsumpcja
prywatna. Konieczne sg zdecydowane dzialania dla zwickszenia poziomu dochodéw do
dyspozycji gospodarstw domowych. Tlumienie wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej
oraz w sektorze przedsigbiorstw, rozpowszechnienie uméw $mieciowych oraz niski poziom
emerytur i rent nie pozwalaja na realizacje optymistycznie zaplanowanego wzrostu
konsumpcji prywatnej w 2016 r.

Prognozuje si¢ w 2016 roku obnizenie wskaznika spozycia publicznego w stosunku
do wartosci PKB do 17,7%. Do spozycia publicznego zalicza sie ustugi na rzecz ludnosci,
a wigc m.in, o$wiate, kulture, zdrowie, itp. Oznacza to, ze poziom ustug publicznych i ich
dostgpnos¢ nie bedg wzrasta¢ réwnomiernie do wzrostu wartosci PKB, a to jest
podstawowym instrumentem walki z nieréwnosciami.

Nadal potrzebujemy silnych bodzcéw prorozwojowych. Trzeba szczegdlnie dbaé

o poziom inwestycji. Tymezasem po raz kolejny w dokumentach rzgdowych, jako panaceum,



pojawia sie zapis o kluczowej roli programu Inwestycje Polskie i jego wplywie na polska
gospodarke oraz poziom inwestycji. Niestety do tej pory zadne z tych szumnych zapowiedzi
nie zostaly zrealizowane.

Jak zauwazajg autorzy projektu, skokowo rosnie udziat eksportu w PKB. Z jedne;j
strony, rosngcy eksport oznacza rosngce znaczenie polskich przedsigbiorstw za granicg,
z drugiej jednak, uzaleznia nas w znacznym stopniu od sytuacji gospodarczej w krajach,
z ktorymi Polska utrzymuje kontakty handlowe (wigkszo$¢é wymiany przypada na kraje UE,
w szczegblnosci Niemcey). Rosngcy eksport moze byé jednoczesnie symptomem stabej sily
nabywczej polskich gospodarstw domowych.

Autorzy projektu w rozdziale poswigconym wydatkom z budzetu paristwa stwierdzaja,
ze konserwatywna i1 adekwatna do sytuacji gospodarczej polityka fiskalno-budzetowa
pozwolila odnotowaé wzrost gospodarczy, najwyzszy w krajach UE. Niestety, odbylo si¢ to
poprzez polityke oszczednosci, a nie rozwoju np. poprzez zamrozenie funduszu wynagrodzen
w administracji publicznej, zamrozenie waloryzacji kwoty wolnej od podatku, czy tez poprzez
podniesienie podatku VAT. Tego typu polityka przenosi odpowiedzialno$é za kryzysy
gospodarcze bezposrednio na obywateli z jednoczesnym brakiem odpowiedzialnosci po
stronie 0sob, ktore ten kryzys wywolaly. Jest to dziatanie niesprawiedliwe. Koniecznym jest
rowniez odejscie od utrzymywania wzrostu za wszelka cene i obserwacja jednego tylko
wskaznika, czyli PKB. Nie oddaje on w pelni sytuacji gospodarczej, nie pokazuje réwniez,
jak ten wzrost przektada si¢ na jako$¢ zycia w Polsce. Oczekujemy szerszego spojrzenia na
gospodarke niz tylko przez pryzmat wzrostu wskaznika PKB, ale np. wskazanie wzrostu PKB
per capita.

Wydaje sig, ze wskaznik inflacji przyjety w projekcie ustawy budzetowej jest zbyt
wysoki. Nalezy spodziewaé si¢ wzrostu cen towaréw i ustug konsumpceyjnych o nie wiecej
niz 1,3% (i jest to optymistyczne zatozenie, czgs$¢ ekonomistéw prognozuje jeszcze nizsza
inflacje, okolo 1%). Jednoczesnie nie doszacowano wzrostu wartosei realnych wynagrodzen.
Wydaje sig, ze bedzie to wzrost ponad 4%.

W dokumencie zwraca sie uwage na koniecznos$¢ dalszego zmniejszania deficytu
budzetowego ze wzgledu na to, ze sprzyja to w dlugiej perspektywie wzrostowi
gospodarczemu, jak réwniez sprzyja obnizaniu kosztéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia.
Rzad proponuje wydatki wyplacane jednorazowo, nie majgce charakteru trwalego, bedace
doraznym dzialaniem, ktorych celem jest chwilowe uspokojenie grup niezadowolonych
z dotychczasowych mrozen, badzZ niskiej waloryzacji emerytur. Nie jest to dobry sposéb na

rozwigzywanie probleméw spotecznych w diugim okresie czasu.



W projekcie wspomina si¢ o uwarunkowaniach prognozy makroekonomicznej.
Zdaniem projektodawcy istotny wplyw na sytuacje gospodarcza w UE moze mie¢ zakonczona
sukcesem implementacja reform strukturalnych w krajach czilonkowskich UE. Naszym
zdaniem jest to bledne przekonanie. Reformy strukturalne nastawione na ograniczanie
wydatkow socjalnych i uelastycznianie rynku pracy jak dotad nie przyniosly pozgdanych
rezultatdéw. Wrecz przeciwnie, oslabiajg one wzrost gospodarczy i zmniejszajg poczucie
stabilnosci pracy pracownikéw. Wprowadzenie tego typu reform nalezy traktowa¢ w diugiej

perspektywie jako zagrozenie.

Podatki

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” podkresla, ze rok 2016 bedzie juz kolejnym
6smym rokiem bez waloryzacji progéw podatkowych, kwoty zmniejszajacej podatek oraz
kwoty zryczaltowanych kosztéw uzyskania przychodu. Powoduje to ciggle podnoszenie
efektywnej stawki podatkowej Polakéw i zmniejsza potencjal popytu wewnetrznego, ktéry
jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wzrostu gospodarczego, co jest wielokrotnie
podkreslone w uzasadnieniu do budzetu.

Pod znakiem zapytania stojg planowane dochody z podatku VAT. Obawiamy sie, ze
zmiany w zakresie wzrostu dochodéw gospodarstw domowych nie bedg na tyle odczuwalne,
aby wzrosly dochody z VAT w stosunku do roku obecnego az o 6%. Réwniez poziom
inflacji, bedzie nizszy od projektowanego w budzecie, co wplynie na obnizenie dochodow
ztytulu VAT. W zakresie podatku VAT powtarzane sa od lat postulaty dotyczace
uproszczenia systemu oraz uodporniania go na oszustwa, co zdecydowanie przyczyni sie¢ do
wzrostu wplywow.

Konieczna jest réwniez poprawa $ciggalnosci podatkow. Dane szacunkowe wskazujg
na wysokie zadluzenie Polakéw wobec urzgdéow skarbowych. Wynosi ono juz 48 mld zl
(Dziennik Gazeta Prawna, 09.09.2015). Jest to kwota nieznacznie mniejsza niz planowany
w przyszlym roku deficyt budzetowy. Ponadto, wedlug danych OECD wplywy do budzetu
z tytulu podatkéw w Polsce stanowig jedynie 32% wartosci PKB co plasuje nasz kraj ponizej
sredniej, ktéra wynosi 34%. Naturalnie znajduje to odzwierciedlenie w jakosci ustug
publicznych 1 odbija si¢ negatywnie na dziataniach zmierzajgcych do ograniczania
nierownosci w Polsce.

Dalszy rozwdj gospodarczy uzalezniony jest od zwigkszenia innowacyjnosci
gospodarki, ktéra pozwoli zwigkszy¢ eksport. Oznacza to, ze wickszy bedzie udziat eksportu

we wzroscie PKB. Z punktu widzenia wplywdéw z VAT oznacza to zmniejszenie bazy



podatkowej, poniewaz sprzedaz eksportowa objeta jest preferencyjng stawka 0%. Nie
kwestionujgc pozytywnego wplywu eksportu na wzrost gospodarczy i dochody spoleczenstwa
oraz tym samym wysoko$¢ wplacanych do budzetu panstwa podatkéw bezposrednich nalezy
jednak zastanowic si¢ nad konstrukcjg opodatkowania w Polsce. Jezeli bowiem nie nastgpi na
takim samym poziomie wzrost wplywow z innych dochodéw podatkowych (np. z uwagi na
spadek popytu krajowego lub zwigkszenia szarej strefy), panstwo ratujgc sytuacje moze
podejmowa¢ doraznie i nieprzemyslane dzialania negatywnie wplywajgce na gospodarke (np.
podnoszac podatki).

Kolejny problem dla wplywéw podatkowych (szczegélnie od towardéw i ustug)
w dluzszym okresie beda generowaly zmiany demograficzne. Spadek liczby dzieci
1 mlodziezy, a wzrost oséb w starszym wieku wplynie na spadek popytu wewnetrznego
1 zmiang struktury konsumpcji. Dochodzi do tego niska stopa zatrudnienia, co tez przyczynia
si¢ do ograniczenia bazy podatkowej i wplywéw do budzetu. Podobny efekt wywoluje
emigracja zarobkowa. Dodatkowo, bazg podatkowa obniza ubdstwo. W 2014 roku zylo
w skrajnym ubostwie 2,8 min Polakéw (7,4%), a ich wydatki nie przekraczaly minimum
egzystencji (wedlug danych GUS).

Podobnie wyglada sytuacja z podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Mimo
znacznie wigkszego niz zakladano w ustawie budzetowej na 2014 rok ozywienia
gospodarczego wplywy byly nizsze niz planowano (o 0,7 mld zt) i niewiele wieksze (o 1,7
mld z1) niz w 2013 roku, a wigc okresie, w ktérym mieliSmy znacznie nizsze tempo wzrostu
PKB. Niskie przychody z PIT wynikajg z relatywnie niskiego poziomu wynagrodzen, jakie
wystepujg w kraju oraz relatywnie wysokiego opodatkowania najnizej zarabiajacych.
Powoduje to, ze duza cz¢$¢ spoteczenstwa ucieka przed opodatkowaniem w szarg strefe.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié¢, ze rzad nie stwarza korzystnych warunkéw dla
wzrostu poczucia bezpieczenstwa i zamoznosci obywateli, poprzez tworzenie przyjaznych

ram prawnych oraz skuteczne egzekwowanie tych obecnie obowigzujgcych.

Wynagrodzenia
NSZZ ,.Solidarnos¢” nadal podtrzymuje stanowiska dotyczace wzrostu wynagrodzen
oraz emerytur i rent stosownie do propozycji z dnia 25 maja 2015 reprezentatywnych central
zwigzkowych, zgodnie z ktorg:
» wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej powinien wynosi¢ nie mniej niz 5,9%;
e wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe] powinien wynosi¢ nie mniej niz
10,5%;



e wazrost minimalnego wynagrodzenia za prac¢ powinien wynosic nie mniej niz 7,4%

o wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz $rednioroczny
wskaznik cen towaréow i1 ustug w 2015 roku zwigkszony o 50% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia za prac¢ w roku 2015.

Niestety w zakresie wynagrodzenn w panstwowej sferze budzetowej — kwota bazowa

w ustawie budzetowej pozostaje na nie zmienionym poziomie. Rzad przeznacza na wzrost

wynagrodzen kwotg¢ 2 mld zt bez podania klucza podziatu tych srodkéw. Prezydium KK

NSZZ Solidarno$¢ stwierdza, iz zaréwno w dokumencie Zalozenia do budzetu paristwa na rok

2016, jak i w Uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej nie ma pelnej informacji

w sprawie sposobu rozdysponowania srodkéw na wynagrodzenia ,,grup pracowniczych,

ktore co do zasady - od 2010 r. byly objete zamrozeniem”. Obawiamy sie wysokiej

uznaniowosci w sposobie rozdysponowania kwot przeznaczonych na podwyzki

w panstwowych jednostkach budzetowych.

Rynek pracy

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢” stwierdza, iz w zakresie wspierania zatrudnienia
i przeciwdzialania bezrobociu nieprawidlowo okreslone zostaly cele. Z projektu ustawy
wynika, iz sg one skoncentrowane na zmniejszeniu wskaznika bezrobocia, przygotowania
miodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania si¢ na rynku pracy oraz zwiekszenia
aktywnosei zawodowej oséb niepetnosprawnych. Pomija sie¢ tymczasem zwiekszenie
zatrudnienia na stabilnych warunkach pracy, zwilaszcza oséb znajdujacych sie¢ w trudnej
sytuacji na rynku pracy, oraz przeciwdzialanie bezrobociu diugotrwatemu. Dodatkowo
osobnym celem dla przedmiotowego powinno by¢: zwiekszenie zatrudnienia osob w wieku
45+,

Nalezy mie¢ na uwadze, iz rynek pracy w Polsce podobnie jak w latach ubiegtych
nadal obcigzony jest wysokg stopa bezrobocia, ktéra nie obniza sie, a jedynie przeksztalca, ze
stopy bezrobocia rejestrowanego w nierejestrowane. Zatem realizowanie celu w postaci
zmniejszenia bezrobocia jest niewystarczajgce, jako ze spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego nie oznacza sam w sobie wsparcia i poprawy stanu zatrudnienia.

Z poréwnania planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2016, z planami w latach
ubiegtych, wynika niedostateczny wzrost srodkéw finansowych wynoszacy (w stosunku do
roku biezgcego) zaledwie 150 mln zl. Wedlug NSZZ ,,Solidarno$é” powyzsze ma istotne
znaczenie z uwagi na zwigkszenie liczby instrumentéw przeciwdziatania bezrobociu

przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktére to



instrumenty nie bedag efektywnie realizowane bez dostatecznych srodkéw finansowych.
W zwigzku z niewielkim wzrostem ww. $rodkdéw niniejsza uwaga dotyczy réwnolegle
srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego, ktérego zasoby maja powiekszy¢ sie o 12.292
tys. zt. Przy tym w przypadku Krajowego Funduszu Szkoleniowego wzrost powinien by¢
znacznie wiekszy réwniez z uwagi na rozwazane zniesienie limitu wieku 45 lat dla osob,
ktore obecnie mogg korzystac z jego srodkow.

Nieprawdziwe jest ogolne stwierdzenie zawarte w projekcie ustawy budzetowej,
jakoby sytuacja na rynku pracy w Polsce stale si¢ poprawiata. Nie prowadzi si¢ w Polsce
szczegotowych badan dotyczacych bezrobotnych nierejestrowanych bez prawa do $wiadcze,
a takowe urealnityby stan rynku pracy. W tym kontekscie prognoza stopy bezrobocia przyjeta
w projekcie ustawy budzetowej - na poziomie 9,7% jest nadal niewymierna. Nie mozna
rowniez zapomina¢ o dzialalnosci agencji zatrudnienia, ktére istotnie przyczyniaja sie do
wylgczania bezrobotnych z rejestrow PUP, przy czym podkreslié nalezy, iz nie oznacza to
wylgezenia z ubdstwa, w ktérym pozostaje niemal 50% pracownikéw tymczasowych
zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej w Polsce. Same umowy tymczasowe
stanowig jedng z najgorszych form zatrudniania, istotnie przyczyniajaca sie do
wielopokoleniowego ubostwa (vide: EAPN ,Pracujagcy a ubodzy” Stanowisko EAPN
w sprawie ubdstwa pracujgcych. Listopad 2013). Tymczasem projekt ustawy budzetowej
zaklada zwigkszenie srodkow pienigznych, ktére mogg byé przeznaczane na zlecanie ustug
aktywizacyjnych agencjom zatrudnienia - ze 160 mln zt do 200 mln zt.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnosé¢” zwraca uwage, iz w Zatgczniku nr 13, Tabeli
nr 10 - Planu finansowego Funduszu Pracy, Lp. 6.23, pomimo wielokrotnych zastrzezen ze
strony partneréw spolecznych, nadal przewiduje si¢ finansowanie dzialai niezwiazanych
z celami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, okreslonymi w art. 1
ust. 2 ww. ustawy, w postaci kosztéw szkolen lekarzy i pielegniarek. Wartodé srodkow
przeznaczonych na ten cel nie ulegla chociazby zmniejszeniu i wynosi 835.329 tys. zl,
podobnie jak w roku biezacym.

Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢”, w Zalgczniku nr 13; Tabeli nr 10 - Planu finansowego
Funduszu Pracy, z Lp. 6.5 nalezy wykredli¢ instrument aktywizacyjny PAI (Program
Aktywizacja i Integracja) oraz wprowadzi¢ go w odrebnej pozycji planu finansowego. Dzigki
temu bgdzie mozna dokona¢ analizy kosztéw innych niz te, ktére przeznaczane sa w ramach
PAI na prace spolecznie uzyteczne. Nalezy mie¢ na uwadze, iz PAI ma za zadanie z jednej
strony aktywizacje zawodowa os6b bezrobotnych w formie prac spolecznie uzytecznych,

a z drugiej integracje spoleczng oséb bezrobotnych, realizowang w formie dziatan takich jak:



grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty trenerskie, grupy wsparcia. Lgczne
wprowadzenie kwoty S$rodkdw na prace spolecznie uzyteczne oraz uslugi integracyjne
powoduje nieprzejrzystos¢ tej pozycji planu finansowego. Przed wprowadzeniem zmian do
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w planie finansowym Funduszu
Pracy figurowala pozycja ,prace spolecznie uzyteczne”, jako osobnego instrumentu
przeciwdziatania bezrobociu. Laczenie w jednej pozycji PAI oraz prac spolecznie
uzytecznych jest nieprawidlowe i stanowi ponowienie bledu z poprzedniego projektu ustawy.

Ponadto z poréwnania planu Funduszu Pracy na rok 2015 do lat ubiegtych wynika, iz
nie ulegajg zwigkszeniu srodki przeznaczone na prace spoteczne uzyteczne, w tym PAI Jezeli
PAI wedlug Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej ma by¢ jednym z najistotniejszych
instrumentéw walki z bezrobociem diugotrwalym, to nalezaloby zwigkszy¢ w tym zakresie
finansowanie. Tymeczasem w poréwnaniu do roku 2015 wzrostu nie ma, a w poréwnaniu do
roku 2013, i to wylgcznie w odniesieniu do prac spolecznie uzytecznych, wzrost nastgpil
jedynie o kwotg 20 mln zl. Powyzsze pokazuje, Zze wylgczanie z ubdstwa oraz
przeciwdziatanie bezrobociu dlugotrwalemu nie jest priorytetem opiniowanego projektu
ustawy budzetowej, cho¢ by¢ powinno, poniewaz jest to obecnie najwigkszy problem na
rynku pracy w Polsce.

Dodatkowo konieczne jest uzupelnienie Zalgcznika nr 13 - Tabeli 10 w czesci A i B
0 kolumne dotyczacg przewidywanej wartosci wydania $rodkéw Funduszu w roku biezgcym,
tak jak bylo to wprowadzone do projektu ustawy za rok 2013, a co zostalo zaniechane
w latach kolejnych.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” uwaza, ze dla poprawy na rynku pracy konieczna
Jest rowniez zdecydowana walka z umowami $mieciowymi oraz wprowadzenie minimalnej
godzinowej stawki wynagrodzenia. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisaé rowniez naprawie
systemu zaméwient publicznych. Nalezy naciska¢ na stosowanie przez administracje
publiczng oraz samorzady klauzul spolecznych oraz dgzyé do zmiany prawa, ktéra
spowoduje, ze oferty z wynagrodzeniem ponizej minimalnego bedg automatycznie odrzucane.
Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$é” zwraca uwage, ze brak jest informacji w budzecie na
temat programu ,Praca dla mlodych”, nad ktérym prace w Sejmie zostaly wstrzymane.
Zapowiadany projekt, cho¢ kontrowersyjny, daje szanse na zblizenie mtodych pracownikéw

do rynku pracy, co pomogtoby ograniczy¢ bezrobocie wéréd modych.



Polityka rodzinna

Zgodnie z art. 71 Konstytucji RP ,panstwo w swojej polityce spolecznej
1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wiadz publicznych”. Natomiast ,,matka przed i po urodzeniu dziecka ma
prawo do szczegélnej pomocy wladz publicznych (...)".

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2016, zadanie (13.4) wspieranie
rodziny, stanowi zadanie priorytetowe pafistwa. NSZZ ,,Solidarno$é” od wielu lat postuluje
o realizacj¢ jednolitej i spdjnej polityki skierowanej na wsparcie i rozwdj polskich rodzin.
Tymczasem projekt ustawy budzetowej jest odzwierciedleniem braku spdjnosci
podejmowanych dziatan w tym zakresie. Informacje dotyczace polityki rodzinnej sg
niezwykle rozproszone, a co za tym idzie trudne do analizy i weryfikacji.

Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w roku
biezagcym weryfikacji ulegajg kryteria dochodowe uprawniajgce do $wiadezen rodzinnych
oraz kwoty samych $wiadczen. Rada Ministréw w stanowisku z dnia 14.05.2015 r.
dotyczagcym weryfikacji (podwyzszenia) kwot kryteriow dochodowych i wysokosci
swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna zalozyla, iz spowoduje to w 2016
r. wzrost wydatkow z budzetu panstwa o 554,2 min zl,

NSZZ ,Solidarno$¢” jednoczesnie przypomina, ze w roku 2016, zgodnie
z nowelizacjg ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, na podstawie ktérej wyplacane beda
zasitki rodzicielskie dla 0séb nieubezpieczonych w powszechnym systemie oraz w zwiazku
z wprowadzeniem nowych zasad naliczania §wiadczen rodzinnych w tzw. systemie ,,ztotéwka
za zlotowke”, na ten cel powinny zostaé zabezpieczone niezbedne srodki. Koszty
wprowadzenia tych rozwiazan, jakie zostaly przewidziane w projekcie ustawy w roku 2016
stanowig laczng kwote 892,9 mlin zt.

Jednoczes$nie zwracamy uwage, ze dotacja dla samorzadéw na realizacje $wiadczen
rodzinnych, ktéra zostata okreslona na poziomie 10.118.485 tys. zl nie pokrywa w pehi
wszystkich zwigkszonych wydatkéw zwigzanych z nowelizacjg ustawy o s$wiadczeniach
rodzinnych oraz z weryfikacji kwot tych $wiadczen, co wzbudza obawy zaréwno, co do
realizacji ustawy, jak i wiarygodnosci samego budzetu.

W czgsei dotyczacej rezerwy celowej na poszczegdlne obszary z zakresu polityki
rodzinnej dostrzec mozna brak konsekwencji w planowaniu budzetu oraz niektérych

wydatkow, ktore trudno jest uzasadnic, i tak:



- (czgs¢ 83 pozycja 34) srodki na realizacje ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw
dla opiekunéw oraz na oplacenie skladki emerytainej i rentowej z ubezpieczenia spolecznego
(...), — plan na rok 2016 wynosi 1 mld 316 mln zl, gdzie w roku 2015 wydatki byly
planowane na poziomie 1 mld 250 min zi.

- (czgs¢ 83 pozycja 15) $rodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny — plan na
2016r. wynosi 27min 740 tys. zt w stosunku do roku 2015, gdzie planowano $rodki na
poziomie 72 mln 500 tys. zl. Brak jest uzasadnienia takiego spadku wydatkow, tym bardziej,
ze autorzy ustawy przewidywali na rok 2016 wydatki na podobnym poziomie, co w roku
2015.

- (czgs¢ 83 pozycja 27) - srodki na realizacj¢ wieloletniego programu ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” — plan na 2016r. wynosi 200 mln zt i kwota ta nie zmienila sie
w stosunku do roku biezgcego oraz lat ubieglych.

- (czgs¢ 83 pozycja 28) - srodki na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie — plan na 2016r. wynosi 3 mln 240 tys. zl, co stanowi
spadek w stosunku do roku 2015, gdzie planowano $rodki na poziomie 3 mln 376 tys. z;

- (czg$¢ 83 pozycja 53) - srodki na zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu pieczy
zastgpczej — plan na 2016 r. wynosi 86 mln 300 tys. zt przy srodkach 78 miln 500 tys. zi
w roku 2015;

- (czes¢ 83 pozycja 58) - srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3 —

plan an 2016 r. wynosi 151 mln zt przy srodkach 101 mln w roku 2015.

Panstwowa Inspekcja Pracy

Zaplanowany na 2016 rok wzrost wydatkéw Panstwowe]j Inspekcji Pracy nalezy
oceni¢ pozytywnie. Jednakze wysoka skala naruszen prawa w zakresie sposobu zatrudniania,
czasu pracy i legalnosci zatrudnienia budzi ogromny niepokéj oraz powoduje koniecznosé
zwickszenia dostgpnych narzedzi oraz uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy
zwigkszajacych skuteczno$¢ w zakresie poprawy sytuacji pracownika na rynku pracy. Wiaze
si¢ to z koniecznoscig zaplanowania w budzecie wigkszych nakladéw. Konieczne jest réwniez
zwigkszenie wysokosci srodkéw umozliwiajacych podniesienie poziomu wynagrodzen

w Inspektoratach.



Zdrowie

Zgodnie ze ,,skonsolidowanym planem wydatkéw w ukladzie zadaniowym na rok
2016 i dwa kolejne lata” skonsolidowana kwota wydatkéw na funkcje 20 w 2016 roku
wyniesie 9,13 mld zlotych. Projektodawca zabezpieczy! srodki finansowe w postaci 1‘eze1:“ry
celowej na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o zdrowiu publicznym. Natomiast
watpliwosci budzi sfinansowanie w 2016 realizacji Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 Niepokoi stan realizacji zaplanowanych inwestycji wieloletnich. Zgodnie
z Raportem NIK z 2015 r. w roku 2014 nie wykorzystano kwoty wydatkéw wiasnie z powodu

opoznien w realizacji programéw inwestycyjnych.

Pomoc spoleczna

Celem polityki pafistwa w ramach polityki spolecznej oraz pomocy spolecznej jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art.2
ustawy o pomocy spoleczney).

Panstwo udziela wsparcia finansowego jednostkom samorzadu terytorialnego
w realizacji zadan z zakresu pomocy Spolecznej. Nalezy podkresli¢, ze w projekcie budzetu
na rok 2016 — planowanie w ukladzie zadaniowym — zadanie 13.1 pomoc i integracja
spoleczna — widnieje, jako zadanie priorytetowe.

Z przedlozonego projektu wynika, ze na realizacje zadan z zakresu pomocy
spolecznej w budzecie na rok 2016 zostaly zaplanowane $rodki na dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej (Czesé¢ 83 pozycja 25)
— plan na 2016r. wynosi 1 mld 468 mln zt w poréwnaniu z rokiem 2015, w ktérym planowana
kwota byla na poziomie 933 mln 580 tys. zl, a w 2014 roku na poziomie 760 min 640 tys. zi,
stanowi to znaczacy wzrost. Nalezy jednak pamigtaé, ze rok 2015 jest rokiem weryfikacji
(podwyzszenia) progéw dochodowych uprawniajacych do §wiadczen z pomocy spotecznej,
atakze wzrostu ich wysokosci, co niewatpliwie musialo znalezé swoje odniesienie
w budzecie na rok biezgcy oraz nadchodzacy.

NSZZ ,,Solidarno$¢” przypomina, ze zgodnie z informacjg Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej przygotowang dla Rady Ministréw w sprawie weryfikacji kryteriow dochodowych
W pomocy spolecznej, szacunkowe wydatki na ten cel wzrosng w 2016 r. o kwote 550,3 mln
zl, a wzrost dotacji celowej na rok 2016 wynosi 534 mln 420 tys. zi, a zatem nie pokrywa

w calosci planowanych zmian. Deficyt w tym zakresie wynosi 15 min 420 tys. zl.



Jednoczesnie NSZZ ,,Solidarnos¢” zwraca uwage, ze w projekcie ustawy budzetowej
na rok 2016, w podziale $rodkéw na poszczegoélne obszary odnotowano zmniejszenie dotacji,
a przede wszystkim jest to zaskakujgce w przypadku:

- zasitkow 1 pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(Rozdzial 85 214) — plan na 2016 r. zaklada 455 mln 215 tys. zl, podczas gdy w 2015 r.
zakladano srodki na poziomie 457 mln 744 tys. zt; a w roku 2014 r. plan wynosit 460 min
732 tys. zi. Wobec wspomnianej weryfikacji NSZZ ,,Solidarno$¢” nie znajduje uzasadnienia
dla dzialann majgcych na celu obnizenie planowanych wydatkow w tym zakresie o sume 2 min
529 tys. zh

- zasitkow statych (Rozdzial 85 216) - plan na 2016 r. zaklada srodki na poziomie 515
mln 631 tys. zl, przy planach na rok 2015, na poziomie 519 mln 431 tys. zt oraz w 2014 r. na
poziomie 525 mln 474 tys. zl, gdzie spadek dotacji wynosi 3 min 800 tys. zI. Wzrost
wysokosci kryteriow dochodowych polgczony z podwyzszeniem kwot zasitkéw skutkuje
zwigkszonymi wydatkami w tym obszarze, dlatego niepokojace jest zatozenie zmniejszenia
omawianych wydatkéw. Tym bardziej, ze jednoczesnie obnizono projektowane dotacje dla
samorzadéw na wyplaty zasitkow statych oraz gwarantowanej z budzetu panstwa czesci
zasitkoéw okresowych.

NSZZ ,Solidarno$¢” dostrzega réwniez niewielki wzrost wydatkéw, ktore zostaly
przewidziane w przypadku:

- osrodkéw pomocy spolecznej (Rozdzial 85 219) - plan na 2016r. zaklada 430 mln
684 tys. zl przy zalozeniach w roku 2015 na poziomie 418 mln 151 tys. zt i w roku 2014r. 426
mln 263 tys. zl;

- pomocy dla cudzoziemcéw (Rozdziat 85 231) — plan na 2016r. zaklada wydatki na
poziomie 2 mln 447 tys. zt przy zalozeniach w roku 2015, ktére zaktadaty kwote 2 miIn 38 tys.
zt oraz w roku 2014 kwote 2 min 124 tys. zt. Wydaje sie jednak, ze w sytuacji, kiedy Polska
w najblizszym czasie musi liczy¢ si¢ z naplywem zwigkszonej liczby uchodzcow, ktérzy beda
przebywa¢ na naszym terytorium ubiegajac si¢ o pomoc socjalng, planowany wzrost, moze
okaza¢ si¢ niewystarczajgcy.

Oceniajgc planowane w budzecie na rok 2016 $rodki przeznaczone na pomoc
spoleczna, nalezy stwierdzi¢, ze walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym nadal nie
stanowi dla rzadu zadania priorytetowego. Przeznaczane na ten cel $rodki stanowig niewielka
pomoc dla obywateli, ktérzy wymagaja pomocy, gdyz wlasnym staraniem nie sg w stanie

zabezpieczy¢ swoich potrzeb. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze konstrukcja systemu



pomocy spolecznej w Polsce systematycznie wyklucza tzw. pracujgcych biednych, ktdrzy na

pomoc panstwa liczy¢ nie mogg.

Sytuacja 0s6b niepelnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), zgodnie
z projektem budzetu na 2016 r., dysponowat bgdzie srodkami w wysokosci 4 842 786 tys. zl.
Wielkos¢ ta jest niewiele wyzsza od budzetu PFRON na 2015 r., ale nadal nizsza od budzetu
na rok 2014, ktéry wynosit 4 993 040 tys. zl. Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych bgdzie zatem nadal zmuszony do ograniczania wydatkéw na niektore,
bardzo wazne dla os6b z niepelnosprawnoscia zadania.

Za szczegolnie niepokojgce NSZZ ,,Solidarnos$é” uznaje stanowczo zbyt niski wzrost
kwoty na programy zatwierdzane przez Rade Nadzorcza PFRON, stuzace rehabilitacji
spolecznej i zawodowej, ktorych przewidywane wykonanie na 2015 rok wynosi 110 mln zt -
kwote stanowczo za matg w stosunku do potrzeb. Zarzad PFRON, zauwazajgc jak wazna jest
to pozycja zaplanowal wydatki na powyzsze programy w 2016 r. w kwocie 142 mln zt (co
zostalo poparte réwniez przez Radg Nadzorczg PFRON), jednak opiniowany projekt ustawy
budzetowej przewiduje kwote jedynie 116 min 481 tys. zi. Srodki te sq razgco niskie
w stosunku do potrzeb na ten bardzo wazny dla 0séb z niepelnosprawnosceia cel. Jak wynika
z powyzszego, kwota ta jest co najmniej o 26 milionéw zt za niska, nieporéwnywalna
z okresami sprzed kilku lat, gdzie na programy zatwierdzane przez Rade Nadzorcza
wydawano kilkadziesigt miliondow zt wiece;j.

Niepokojacy jest rowniez fakt, ze nie uwzgledniono wzrostu funduszu wynagrodzen
dla pracownikéw PFRON o kwot¢ 10 mln z! w poréwnaniu z rokiem poprzednim o jaka
wnosil Zarzad PFRON popierany przez Rade¢ Nadzorcza. Zgodnie z projektem ustawy
budzetowej na 2016 r., kwota ta ma wzrosnaé jedynie o 5 min zl. Problem wysokosci
wynagrodzeni pracownikéw Funduszu narasta od wielu lat. Od 2009 roku kiedy to
wynagrodzenia w Funduszu zostaly zamrozone ich srednia wysoko$é w przeliczeniu na osobe
zatrudniong ulegta znacznemu zmniejszeniu, Nalezy rowniez zauwazyé, ze w ostatnich latach
kolejnymi nowelizacjami, ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych nalozono na Fundusz dodatkowe
obowigzki, a budzet na wynagrodzenia nie ulegal zmianie. Przecietne zatrudnienie w okresie
od 2009 - 2014 wzroslo z 934 do 987 etatéw, a wiec o 5,5%.

Powyzszych uwag mozna by uniknaé¢ gdyby dotacja z budzetu panstwa wynikajaca

z art. 46a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz



zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych byla odpowiednio wieksza. Po raz kolejny NSZZ
»Solidarno$¢” wskazuje na problem niewystarczajgcej dotacji z budzetu panstwa dla PFRON,
ktora od kilku lat niezmiennie wynosi 745 mln 360 tys. zl,, co powoduje, ze PFRON
zmuszony jest szuka¢ oszczednosci przy wykonywaniu innych swoich zadan. Kwota ta
zgodnie z ustawg mogtaby by¢ o 189 mln zt wyzsza, co pozwolitloby PFRON zaplanowaé
wigksze kwoty przy realizacji innych waznych zadan na rzecz niepelnosprawnych, bez
szkody dla celu jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw

niepelnosprawnych.

Ubezpieczenia spoleczne

W roku 2016, rzad planuje obok corocznej waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych jednorazowg wyplate dodatkoéw do najnizszych $wiadczen. Dodatki, w zaleznosci
od wysokosci $wiadczenia majg wynie$¢ 100-350 zlotych. Projektodawca uzasadnia potrzebe
wyplaty dodatkéw niewielkim wskaznikiem waloryzacji swiadczen w 2016 r. i niezauwazalng
ich podwyzkg w przypadku kwot $wiadczen do wysokosci 2000 zlotych. Kolejny rok, rzad
przyznaje, ze obecny system waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych jest niedoskonaty.

Po raz kolejny NSZZ ,,Solidarno$¢” postuluje o stworzenie systemowego rozwigzania
waloryzacji najnizszych S$wiadczen emerytalno-rentowych tak, aby uwzglednialy one
podwyzszony wskaznik wzrostu cen w budzetach najubozszych $wiadczeniobiorcow,
z uwzglednieniem ich prawa do poprawy sytuacji dochodowej proporcjonalnej do wzrostu

gospodarczego kraju.

Ubezpieczenia spoleczne rolnikow

NSZZ ,.Solidarnos¢”, kolejny rok z rzedu, zwraca uwage na uporczywy brak dziatan
rzadu w zakresie koniecznej reformy KRUS, co powoduje ogromne i nieuzasadnione wydatki
z budzetu, a takze problemy powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych. Uderzajace
jest uprzywilejowanie przedsigbiorcow-rolnikéw, ktérzy nie funkcjonuja w powszechnym
systemie podatkowym, a przede wszystkim placa razaco niskie skladki na ubezpieczenie

spoleczne.

OsSwiata
Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowi
najpowazniejszy skladnik wydatkéw oswiatowych ponoszonych przez budzet parnstwa.

Decyduje ona o wysokosci $rodkéw, jakie samorzady otrzymuja z budzetu panstwa na



realizacj¢ najpowazniejszego 1 najbardziej kosztownego zadania wlasnego. W 2016
subwencja ta wzrasta o kwotg 1 204 000 tys. zt., w stosunku do roku 2015, i jak podaje
uzasadnienie uwzglednia skutki finansowe zmiany zadan o$wiatowych jednostek samorzgdu
terytorialnego z tytulu objecia od roku szkolnego 2015/16 obowiazkiem szkolnym wszystkich
dzieci szescioletnich. Tymczasem, po raz kolejny w najwazniejszym dokumencie dotyczacym
funkcjonowania panstwa w 2016 roku, nie jest okre$lona prognozowana liczba dzieci
szescioletnich, ktére w przysztym roku budzetowym rozpoczng obowigzek szkolny. Brak tej
liczby nie pozwala m.in. na okreslenie adekwatnosci wzrostu o te kwotg czesci oswiatowe;j
subwencji ogélnej, o kwotg innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan
oswiatowych, ktére zostaly nalozone na jednostki samorzadéw terytorialnych ustawg
o systemie oswiaty.

Ponadto wzrost czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej o kwote 1 204 000 tys. zt
spowoduje wzrost dotacji, jakie jednostki samorzadu terytorialnego beda musialy
przekazywaé ze swoich budzetéw innym podmiotom niz jednostki samorzadu terytorialnego
na realizacj¢ zadan szkoly lub placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej, co nie zawsze bedzie dotyczylo zmiany realizowanych zadan
oswiatowych. Konsekwencjg bedzie dalsze zadluzanie jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie do przyjecia jest propozycja wysokosci kwoty bazowej, okreslona w art. 9 ust. 2
projektu na dotychczasowym poziomie obowigzujagcym od 1 wrzesnia 2012 roku, co
negatywnie wplyneto na relacje srednich wazonych wynagrodzen nauczycieli w stosunku do
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Spowodowalo to obniZenie relacji
dochodéw nauczycieli w stosunku do wynagrodzen w pozostalych sektorach gospodarki
narodowej do poziomu z 2005 roku. Dalsze utrzymanie kwoty bazowej dla nauczycieli na
dotychczasowym poziomie oznacza postgpujgce pogorszenie sytuacji materialnej rodzin

nauczycielskich.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

NSZZ ,,Solidarnos¢” nie zgadza si¢ na pozostawienie na poziomie z roku 2008 kwot
bazowych stanowigcych podstawe do naliczenia srodkéw na wynagrodzenia panstwowej
sfery budzetowej i uczelni publicznych.

W projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok proponuje sie wzrost srodkéw na
dziatalnos¢ dydaktyczng o 8,6% w stosunku do roku 2015. Oznacza to, ze nie zwickszono
dotacji o skutki przechodzgce rozdzielonej w 2015 roku rezerwy celowej. Tego typu dziatanie

odczujg glownie uczelnie mniejsze, ktére pelnig niezwykle wazne funkcje (np.



kulturotwoércze) w srodowiskach lokalnych, a takze uczelnie (np. zawodowe), ktore zgodnie
z zapisami ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym nie muszg prowadzi¢ badan naukowych.
Aby temu przeciwdziala¢ wnosimy o zwiekszenie proponowanej dotacji na dziatalnosé¢
dydaktyczng o kwote uwzgledniajacg pokrycie skutkéw przechodzacych rezerwy celowej
zroku 2015 (zalgcznik nr 2 do ustawy budzetowej na 2015 rok - cze$¢ 83, str. 4, pozycja
nr 40 — 1 040 349 tys. zl) wraz z uwzglednieniem prognozowanej inflacji.

Dostrzegamy wzrost planowanych nakladow w dziale 730 w poréwnaniu do planu na
rok 2015, lecz NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza, ze w odniesieniu do dluzszej perspektywy
czasowej dla ktorej rzad od wielu lat deklaruje dynamike wzrostu nakladow na nauke, jest to
wzrost niewystarczajgcy. Niepokoi spadek $rodkéw przeznaczonych na Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, w szczeg6lnosci majac na wzgledzie ograniczony dostep do nich oraz
srodkéw z UE przez naukowcow pracujacych w instytutach badawczych. W zakresie budzetu
zadaniowego za priorytetowe nie wskazano prowadzenia badan naukowych,
upowszechniania, promocji i popularyzacji nauki, oraz dzialan dydaktycznych. Na krytyke
zastuguje przesuwanie $rodkéw z finansowania dydaktyki na rzecz Nauki, co moze stanowié
zagrozenie dla wielu uczelni.

W badaniach naukowych, jako priorytet wskazano badania stuzgce praktycznym
zastosowaniom. Trudno zgodzi¢ si¢ z tg tezg uwzgledniajac spadek o prawie 70 min
w finansowaniu budzetowym Narodowego Centrum Badari i Rozwoju.

Proponowany projekt budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym na 2016 rok, w zakresie
szkolnictwa wyzszego i nauki wymaga przebudowy. Przy jego konstrukcji uzyto blednych
miernikdw oraz ich wartosci, co utrudnia a wrecz uniemozliwia wyegzekwowanie wykonania

przedstawionych zadan.

Gornictwo wegla kamiennego

Srodki zagwarantowane w projekcie ustawy budzetowej na dofinansowanie zadan
restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa wegla kamiennego w latach 2015- 2018 sg
zdaniem  Prezydium KK  niewystarczajace, poniewaz zaplanowane dziatania
restrukturyzacyjne w gérnictwie weglowym juz w 2016 roku beda wymagaly srodkow
przewyzszajgcych wysoko$¢ zaplanowanej catej rezerwy celowej. Ponadto zwracamy uwage
na brak uwzglednienia w projekcie budzetu skutkéw Programu rozwoju gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2016-2020 z perspektywa do roku 2027, ktérego zalozenia zostaly

zaprezentowane juz w lipcu 2015.



Inne wydatki
Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej nie zawiera wyjasnienia wzrostu
nastepujgcych wydatkdw:
- Krajowe Biuro Wyborcze (wzrost o 76% w stosunku do biezgcego roku) w roku, kiedy
wybory nie sg planowane;
- Krajowa Rada Sadownictwa (wzrost wydatkow o 231%).
Prezydium KK NSZZ ,.Solidarno$¢” podtrzymuje wyrazane od kilku lat stanowisko o nie

dopracowaniu i nieadekwatnosci wskaznikéw, miernikéw budzetu zadaniowego.

Gdansk, 22 wrzesnia 2015 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosé¢”

Z-ca PRZEWO
KK NSzz ,,



