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ws. opinii 0 projekeie rozporzadzenia Ministra Zdrowia ws. potaczenia Regionalnego
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Raciborzu z Regionalnym Centrum

Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Katowicach

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” majac na uwadze lokalny charakter
oddzialywania projektowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie potaczenia
Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Raciborzu z Regionalnym
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Katowicach, podziela i przedstawia opini¢
Zarzadu Regionu Slasko- Dabrowskiego NSZZ ,,Solidarnos¢” o nastepujgcej tresci.

Zarzad Regionu Slasko- Dabrowskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie polgczenia Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Raciborzu z Regionalnym Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Katowicach nie tylko z formalno-prawnego punktu widzenia, ale
rowniez i przede wszystkim zasadnosé i celowos¢ jego wydania.

Podstawe prawng wydania rozporzadzenia stanowi art. 66 ustawy o dzialalnosci leczniczej
z dnia 15 kwietnia 2011 r. Przepis ten okresla, w jaki sposéb i na podstawie jakiego aktu
dokona¢ mozna potgczenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (dalej
zwanych SPZOZ-ami). Ustgp 3 tego artykulu okresla minimalne wymogi, jakie spetniaé
winien akt o polgczeniu - w tym wypadku, zgodnie z art. 66 ust. 2 pkt. 1 wspomnianej ustawy
- akt o polaczeniu stanowi¢ bedzie rozporzadzenie. Wniosek dotyczacy tego, ze ustawa
reguluje tylko minimalne warunki jakie speinia¢ musi akt o polaczeniu, wynika wprost
z brzmienia art. 66 ust. 3, w ktorym uzyto slowa ,w szczeg6lnosci”. Gdyby owo
sfomulowanie nie zostalo zawarte w tresci przepisu, katalog elementow tresciowych
stawianych aktowi o polaczeniu mialby charakter zamknicty i wyczerpujacy, bez mozliwosei
rozszerzenia takiego aktu o elementy dodatkowe.

W sytuacji natomiast, gdy w wyniku tego rodzaju konstrukcji przepisu uzyte zostalo
sformufowanie ,w szczegélnosci”, przyja¢ nalezy stanowczo, ze akt o potaczeniu
(rozporzgdzenie) moze regulowaé kwestie zwigzane z polgczeniem SPZOZ-6w bardziej
szczegdlowo 1 szerzej anizeli wynika z brzmienia ustawy - dopuszcza to bowiem sam
ustawodawca. Jednoczesnie w art. 66 ust. 6 wspomnianej ustawy, polaczenie, o ktérym mowa

w ust. 1, nastgpuje bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego podmiotu



przejmowanego. Przepis ten moze by¢ interpretowany jednakze dwojako - albo jako zakaz
likwidacji podmiotu przejmowanego albo stricte jako utatwienie formalnego przeprowadzenia
potaczenia sig¢ SPZOZ-6w, nie wykluczajace jednak mozliwosci faktycznego ograniczenia lub
nawet zaprzestania dziatalnosei (w perspektywie czasu) podmiotu przejetego. Powstaje wige
koniecznos¢ gruntownej analizy podstaw i nastgpstw wydania aktu o potgczeniu
(rozporzadzenia).

Wymogi legislacyjne, jakie stawia si¢ projektom aktéw prawnych wydawanych w ramach
swoich kompetencji przez organy administracji rzadowej - ministra, okreslone zostaty
w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. ,Regulamin pracy Rady
Ministréw”. Stosownie do § 20 ust. 1 tejze uchwaly do opracowania, prowadzenia procesu
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu
dokumentu rzagdowego jest uprawniony miedzy innymi czlonek Rady Ministrow, stosownie
do zakresu swojej wlasciwosci, zwany takze ,,organem wnioskujacym”. Przed dokument
rzagdowy lub akt normatywny zgodnie z § 19 ust. 1 pkt. 3 rozumie¢ nalezy miedzy innymi
projekt rozporzadzenia ministra. Podstawy uzasadniajace przygotowanie projektu dokumentu
urzgdowego w sprawie okresla § 24 wspomnianej uchwaly, z ktérego wynika, ze organ
wnioskujacy podejmuje prace nad projektem dokumentu rzadowego, jezeli opracowanie
danego dokumentu wynika w szczeg6lnosci z:

1. obowigzujacych przepisow;

2. konieczno$ci wdrozenia lub wykonania prawa Unii Europejskie;

3. przyjetych strategii lub programow;
4

dokonanych analiz i ocen stanu prawnego lub sytuacii spoleczno-gospodarczej, w tym

uwzgledniajgcych konsultacje zagadnien z danej dziedziny zycia spoleczno-

gospodarczego.

Przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu dokumentu rzadowego, o ktérym mowa
w § 19 ust. 1, zwanego dalej ,,projektem aktu normatywnego™ oraz projektu zatozen projektu
ustawy organ wnioskujgcy dokonuje oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-
gospodarczych ich wydania. Zgodnie z § 27 uchwaly wraz z projektem aktu normatywnego
organ wnioskujgcy opracowuje uzasadnienie projektu. Uzasadnienie projektu aktu
normatywnego powinno:

1. wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania aktu;

2. przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana;

3. wykazywa¢ roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

(przewidywane skutki prawne wejscia aktu w zycie);



4. zawieraé:
a. oswiadczenie organu wnioskujacego co do zgodnosci projektu z prawem Unii
Europejskie;j,
b. oceng organu wnioskujgcego, czy projekt aktu podlega notyfikacji zgodnie

z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu.

Odnoszac powyzsze rozwazania teoretyczne na grunt przestanego projektu rozporzadzenia
oraz jego uzasadnienia stwierdzi¢ trzeba, iz samo rozporzgdzenie zawiera jedynie
podstawowe tj. minimalnie wymagane, stosownie do art. 66 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
unormowania dotyczace potgczenia wskazanych w nim SPZOZ-6w i nie reguluje w sposéb
szczegblowy istotnych dla dalszego funkcjonowania RCKiK w Raciborzu kwestii, zwlaszcza
w zakresie mienia podmiotu przejmowanego (ogranicza sie jedynie do wskazania, e mienie
to stanie si¢ wlasnoscig RCKiK w Katowicach) i zagadniefi personalnych (tutaj tez zawiera
jedynie odestanie do art. 23' KP i méwi o przejsciu pracownikow RCKiK w Raciborzu do
RCKIK w Katowicach). Ustawa za§ dopuszcza uregulowanie tychze kwestii w sposob
bardziej szczegblowy, wprost stanowiac, iz akt o polgczeniu zawiera postanowienia
»W szczegllnosei” o przejeciu mienia podmiotu przejmowanego (ustawa wiec odsyta do aktu
0 polaczeniu, jako dokumentu uszczegélawiajacego te kwestie).  Przedstawione zas
uzasadnienie projektu, w ocenie Zarzadu Regionu Slasko- Dabrowskiego, nie odpowiada
wymogom stawianym w wyzej powolanych przepisach Regulaminu pracy Rady Ministréw
1z racji jego brakéw nie pozwala na akceptacje projektu rozporzadzenia.
Caloksztalt uzasadnienia ogranicza si¢ do bardzo ogolnikowych —sformutowan
sprowadzajacych si¢ do nastepujgcych wnioskow:

- RCKIiK w Raciborzu posiada zadtuzenie i jest w zlej sytuacji finansowej

- zasieg dziatania RCKiK w Raciborzu jest niewielki;

- RCKiK w Raciborzu posiada nadmiar krwi, ktora niekiedy trzeba bylo zniszezy¢;
Z kolei RCKiK w Katowicach:

- jest jednostka duzg

- znajduje si¢ w dobrej sytuacji materialne;j

- Jest w stanie przeja¢ RCKiK w Raciborzu i uczyni¢ z niego sprawnie dziatajacy

oddzial terenowy.

Z przestanek tych projektodawca wywodzi dalece ogdlng konkluzje, iz potaczenie poprawi
dystrybucj¢ krwi, wptynie na racjonalizacje kosztow funkcjonowania publicznej stuzby krwi,

i doprowadzi do skuteczniejszego i bardziej efektywnego zarzgdzania aktywami i personelem.



Powyzsze wnioski, wbrew wymogom okreslanym w § 27 Regulaminu pracy Rady Ministrow,
sg tak dalece ogdlne, ze w zasadzie opatrzy¢ mozna by nimi kazdy postulowany do wejscia
w zycie projekt aktu normatywnego i tym samym nie pozwalajg ocenié jakie skutki socjalne
i pracownicze bedzie mie¢ polaczenie.

Polgczenie jako takie wywiera¢ bedzie skutki tak dla oséb korzystajacych z RCKiK
w Raciborzu, ale przede wszystkim na jego pracownikéw. Gruntowej analizie poddaé trzeba
wige celowos$¢ dokonania potgczenia obu podmiotéw. W ocenie Zarzadu Regionu Slasko -
Dabrowskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, przy takim brzmieniu uzasadnienia projektu
rozporzadzenia, brak jest jakichkolwiek podstaw do przyjecia, ze polgczenie obu podmiotow
nie wplynie negatywnie na sytuacje pracownikow, zwlaszcza, ze w kilku miejscach
uzasadnienia akcentuje si¢ konieczno$¢ podjecia radykalnych dziatan naprawczych
i efektywnego zarzgdzania personelem.

Z uzasadnienia projektu ani dofaczonej do niego Oceny Skutkéw Regulacji (OSR) nie
wynika na podstawie jakich konkretnie danych, analiz, opinii czy tez badan przyjeto
koniecznos¢ polgczenia obu SPZOZOw i w oparciu o jakie przestanki przyjmuje sie, ze
potgczenie to doprowadzi do pozytywnych nastepstw, o ktorych mowa w uzasadnieniu.
Pofaczenie dwoch istotnych dla wojewoddztwa slaskiego regionalnych centrow stuzby krwi
(wbrew temu co wskazano w uzasadnieniu RCKiK w Raciborzu obstuguje bardzo Znaczacy
region w wojewddztwie, w tym miasta powyzej 100 000 mieszkancow) wymaga
przeprowadzenia gruntowych analiz, ocen, kontroli i konsultacji. RCKiK w Raciborzu jest
podmiotem posiadajacym znaczace aktywa majatkowe, w tym nowy, warty miliony ztotych
budynek, w ktérym miesci si¢ siedziba tej jednostki. Proces analiz i konsultacji powinien
poprzedza¢ samo opracowanie projektu aktu o polaczeniu. W uzasadnieniu projektu brak jest
odniesienia, na jakich konkretnie wartosciach i danych (w tym kwotowych i procentowych),
opart si¢ Minister Zdrowia przystepujac do opracowania projektu rozporzadzenia. Pod uwage
wzigé trzeba uregulowania art. 51 i nast. ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktéry okresla
zasady gospodarki finansami SPZOZ-u, w tym zasady pokrywania ujemnego wyniku
finansowego i mozliwosci pozyskiwania $rodkéw na jego pokrycie, w tym ze strony
podmiotu tworzgcego.

Uznajge, ze RCKiK w Raciborzu znajduje si¢ w zlej sytuacji finansowej i ze polaczenie to
jedyna droga do jej poprawy, nie podaje si¢ zadnych konkretnych danych. Pomija si¢ takze,
z niewiadomych wzgledéw, iz zasadnicza przyczyng powstania zadluzenia jest przede
wszystkim realizowana przez RCKiK w Raciborzu inwestycja w nowy budynek, ktéra to

inwestycja realizowana byta za wiedzg 1 kazdorazowa zgoda Ministerstwa Zdrowia



w zakresie planowania finansowego i zwigkszajacych sie kosztow inwestycji. Pomija sig
takze, ze zadluzenie RCKiK w Raciborzu w poréwnaniu z sytuacjg finansows innych
SPZOZ-6w na terenie Polski i wojewddztwa nie jest az tak wysokie. Istnicja podmioty
z zadluzeniem siggajgcym setek milionow zlotych, ktére nie sg restrukturyzowane, a dostajg
rzgdowe srodki na poprawe finansowa. W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia nie podaje
si¢ nawet przyblizonych danych dotyczacych zadtuzenia RCKiK w Raciborzu i ocena jego
sytuacji ekonomicznej ogranicza si¢ do ogdlnikéw. Akcentuje sie konieczno$¢ dokonania
zmian o charakterze naprawczym, takze bez bardziej szczegdlowego wskazania jakie bedg
wynika¢ z tego skutki (ocena skutkéw jest jednym z wymogéw stawianych uzasadnieniu
projektu dokumentu rzadowego). Jesli Minister wysuwa tak dalece idace wnioski
0 pozytywnym oddziatywaniu zmian na sytuacje RCKiK w Raciborzu to znaczy, ze wnioski
takie poparte musialy by¢ na jakich$ konkretnych podstawach i danych - niestety nie poddano
ich w uzasadnieniu, a zatem nie mozna zapozna¢ sie odpowiednio z powodami przyjecia
wylacznie pozytywnych nastgpstw polaczenia.  Uzasadniajagc potaczenie przy uzyciu
argumentu o nadwyzkach krwi w RCKiK w Raciborzu i jej niedoborach w RCKiK
w Katowicach, nie bierze si¢ pod uwage sygnaldéw jakie Ministerstwo Zdrowia juz
otrzymywalo, a mianowicie, ze RCKiK w Katowicach posiadajac niedobory krwi praktycznie
nie zwracalo si¢ do RCKiK w Raciborzu o jej udostepnienie, a zwracato si¢ o to przyktadowo
do RCKiK w Raciborzu centrum malopolskie. Pod watpliwosé zatem podda¢ nalezy
zalozenie, ze polgczenie tych konkretnych podmiotéw poprawi dystrybucje  krwi.
W uzasadnieniu projektu nie jest w ogole poddana analizie specyfika regionu. Katowice
i Racib6rz to miasta oddalone od siebie blisko o 80 km. Jesli w ramach postulowanego planu
naprawczego dojdzie do likwidacji pewnych pracowni w RCKiK w Raciborzu, okreslone
czynnosci lub badania wykonaé bedzie mozna wylgcznie w Katowicach, co skutkowaé bedzie
poniesieniem w efekcie wigkszych kosztow i przedhuzeniem sie czasu wykonywania badan.
Nie wiadomo skad Minister wywodzi, ze odsetek zniszczen krwi w RCKiK w Raciborzu jest
duzy - w ocenie tego centrum nie przekracza on $redniej krajowej, a mogtby byc¢ jeszcze
nizszy, gdyby prawidtowo odbywala si¢ wspélpraca ze strony RCKiK w Katowicach. Nie
okreslono w rozporzadzeniu ani w jego uzasadnieniu co planowane jest w perspektywie
czasowe] z majgtkiem RCKiK w Raciborzu, brak jest jakichkolwiek gwarancji czy tez
chociazby ram pozwalajgcych ustali¢ jak majatek ten bedzie zagospodarowany, czy zostanie
utizymany czy tez dokonane zostang nim po polaczeniu pewne rozporzadzenia. Jesli
pofaczenie ma mie¢ efekt pozytywny, to z pewnoscig zostata opracowana analiza zalozenia

dzialan o charakterze naprawczym po potaczeniu (bez niej przeciez nie mozna wywodzié



racjonalnych wnioskéw o skutkach potaczenia — brak jest jednakze odniesienia sie do tego
w uzasadnieniu projektu).

Nie jest takze brany pod uwagg aspekt spoteczny i lokalny przy ocenie koniecznosci
i skutkéw polaczenia obu jednostek, gdzie plany ich potgczenia spotykaja sie radykalnym
sprzeciwem tak pacjentéw, organdéw samorzadowych jak i dawcow - nie ulega watpliwosci,
ze organy administracji rzadowej powinny ten aspekt bra¢ pod uwage na réwni z aspektem
ekonomicznym (cho¢ takze i ten, co wynika z uzasadnienia, nie zostal dokladnie
przeanalizowany).

Wreszcie - co najistotniejsze - uzasadnienie wskazuje, ze wydanie rozporzadzenia
1 polgczenie podmiotow nie wyplynie na rynek pracy, a pracownicy RCKiK w Raciborzu
w trybie art. 23' KP stang si¢ pracownikami RCKiK w Katowicach. Jest to sformutowanie
oczywiscie majgce wprost odzwierciedlenie w tresci ustawy o dziatalnosci leczniczej, ale
samo rozporzgdzenie ani jego uzasadnienie nie reguluje w jakikolwiek sposéb tego jakie beda
nastepstwa polaczenia dla pracownikéw w dalszej perspektywie czasowej. Wiadomym jest,
ze samo przejscie zakladu pracy na nowego pracodawce nie moze by¢ powodem rozwigzania
stosunkéw pracy z pracownikami (art. 23'§ 6 KP). Jednakze po polaczeniu, zmiany
organizacyjne z powodéw ekonomicznych wynikajacych z takiego przejscia zakladu pracy,
moga w ocenie pracodawcy uzasadnia¢ redukcje etatdw. Tutaj szczegblny niepokédj budzié
musi silnie akcentowany w uzasadnieniu projektu rozporzgdzenia postulat radykalnych
dzialan naprawczych i optymalizacji zarzadzenia personelem. W powigzaniu z brakiem
jakichkolwiek dalszych postanowieri co do planowanej organizacji RCKiK w Raciborzu po
polgczeniu, jego struktury organizacyjnej i personalnej, brakiem jakiegokolwiek planu lub
zatozen w tej kwestii (gdyby takowy istnial, projekt rozporzagdzenia lub jego uzasadnienie
odnositby si¢ do niego) sytuacja pracownikow RCKiK w Raciborzu jest wysoce niepewna
i zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze kierujac si¢ postulatem ,,optymalizacji zarzadzania”
po potgezeniu dojdzie do licznych zwolnien pracowniczych, co wywola nie tylko szkodliwe
skutki dla samych pracownikéw, ale takze i pacjentow, ktérzy od lat korzystaja ze
specjalistycznej wiedzy do$wiadczonych pracownikéw RCKiK w Raciborzu. Po ich
zwolnieniu wigkszo$¢ pacjentow zmuszona bedzie dojezdza¢ do Katowic. Zarzad Regionu
Slasko-Dabrowskiego NSZZ ,,Solidarnosé” wyraznie wskazuje na konieczno$¢ doglebne;j
analizy i przedstawienia jej efektow przed wydaniem rozporzadzenia w zakresie sytuacji
pracownikow RCKiK w Raciborzu po pofaczeniu. Za celowe uznajemy wprowadzenie
gwarancji zatrudnienia po polgczeniu, tak aby wskazany w rozporzadzeniu status

pracownikow mial rzeczywiscie realne znaczenie i nie odnosit si¢ wylgcznie do chwili



polgczenia. Pracownicy boja si¢ marginalizacji i zwolnieni - co zrozumiale z racji tego, ze ich
dotychczasowy zaklad pracy stanie si¢ jednostkg podlegla innej jednostce i to jej oddziatowi
terenowemu.

Zdumienie budzi i niepokéj strony zwigzkowej ekspresowe tempo wprowadzenia
w zycie projektowanego rozporzadzenia, w szczegdlnosci rezygnacja z okresu vacatio legis,
co budzi powazne zastrzezenia co do zgodnosci projektowanego aktu normatywnego
w Konstytucjg. Przy tak istotnych brakach informacyjnych i braku wszechstronnej analizy
problemu wydanie tego aktu normatywnego nie tylko moze nie spetni¢ oczekiwan ujetych
w uzasadnieniu, co wrecz prowadzi¢ moze do skutkéw szkodliwych

Zarzad Regionu Slqsko—Da,browskiego NSZZ ,,Solidarnos¢” wskazuje na konieczno$é
bezposrednich spotkan strony rzadowej ze strona zwiazkows tak na szczeblu wojewddzkim
jak i centralnym. Nalezy wystuchaé stanowiska strony pracowniczej i srodowisk lokalnych,
aby moc podjg¢ racjonalng decyzje i na jej podstawie wydaé¢ akt normatywny, ktéry
przyniesie postulowane w nim efekty. W chwili obecnej prace legislacyjne prowadzone s
pospiesznie i bez odpowiednich konsultacji. Uprzedzamy, ze uchwalenie rozporzadzenia bez
wezesniejszego  dokladnego omowienia podstaw i nastgpstw jego wydania wywola
z pewnoscig duze wzburzenie spoleczne, a organy wladzy publicznej powotane sg by stuzyé

obywatelom.
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