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ws. opinii o poselskim projekcie KP PSL ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosé¢ zglasza nastepujgce uwagi do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektdrych
innych ustaw.

Idea dokonania zmian w ustawie o emeryturach i rentach z FUS bliska jest NSZZ
»Solidarnosé”, o czym $wiadeczy zaangazowanie w dziatania na rzecz przeprowadzenia
referendum dotyczacego wieku emerytalnego. Niemalze 2 miliony podpiséw zebranych pod
wnioskiem referendalnym pokazuje skale niezadowolenia Polakéw z obecnie obowigzujacych
regulacji.

Zmiany powinny mie¢ jednak charakter kompleksowy, a nie wybidrczy.
Przedstawiony projekt tego nie gwarantuje. Watpliwosci budzi jednoczesnie zgodnosé
zaproponowanych w nim rozwigzan prawnych z konstytucyjng zasadg rdwnosci. Artykul 32
Konstytucji stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu
politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Obok normy
konstytucyjnej nalezy podkresli¢, ze art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
wskazuje, ze ustawa stoi na gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez
wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc¢, stan cywilny oraz stan rodzinny.

Takie watpliwosci budzi w szczegélnosci uzaleznienie prawa do emerytury od

spelnienia warunku osiggnigcia wylgcznie okresu sktadkowego wynoszacego co najmniej 40
lat. Wliczanie do okresu od ktérego zalezy prawo do emerytury bez wzgledu na wiek
wylgcznie okresu skiadkowego spowoduje, ze rozwigzanie to znajdzie zastosowanie
wylgcznie do relatywnie nielicznej grupy oséb, ktore w stosunkowo mlodym wieku
rozpoczely wykonywanie pracy i za ktore wezesnie zaczgto oplaca¢ skladki na ubezpieczenie
spoleczne, a ktdére nastepnie w sposob nieprzerwany kontynuowaly zatrudnienie az do
osiggnigcia wymaganego okresu skladkowego. W tej grupie znajdg si¢ rowniez osoby,

0 ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS {j. osoby, ktérym do



stazu skladkowego wlicza sie¢ okresy ubezpieczenia spolecznego rolnikow, okresy
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku
zycia. 7 proponowanego rozwigzania nie bedg mogly skorzysta¢ osoby, ktére z uwagi na
nauke w szkole ponadpodstawowej, ponagimnazjalnej lub studia wyzsze zostaly objete
ubezpieczeniem spotecznym poézZniej, a takze osoby, ktéore w okresie swojej kariery
zawodowej przed dniem 1 stycznia 1999 r. korzystaly z urlopu wychowawczego. Okresy
nauki w szkole wyzszej jak réwniez okresy urlopu wychowawczego przypadajace przed
dniem 1 stycznia 1999 r. sg bowiem traktowane przez ustawodawce jako okresy
niesktadkowe. Z proponowanego rozwigzania nie bedg mogly skorzystaé réwniez osoby,
ktore w okresie swojej aktywnosci zawodowej z uwagi na okresowe trudnodci ze
znalezieniem nowej pracy czasowo pozostawaly bez pracy albo $wiadczyly prace na
podstawie tytutu nie rodzacego obowigzku ubezpieczenia spotecznego (np. umow o dzielo).
Powyzszy problem dotyczy zwlaszcza mlodszych uczestnikow polskiego rynku pracy.
Przytoczone argumenty dajg podstawe do sformutowania pod adresem rozwigzania zawartego
w art. 1 pkt 1 projektu opiniowanej ustawy nowelizacyjnej zarzutu dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, ple¢, stan rodzinny, dat¢ urodzenia czy wyksztalcenie. Zarzutu tego mozna by
unikngé, gdyby prawo do emerytury bez wzgledu na wiek zostato uzaleznione od osiggniecia
przez ubezpieczonego stazu ubezpieczeniowego, do ktdrego bylyby wliczane zardwno okresy
sktadkowe jak 1 niesktadkowe.

Nie do zaakceptowania jest takze propozycja, aby do stazu ubezpieczeniowego, od
ktorego zalezy nabycie prawa do emerytury bez wzgledu na wiek byly wliczane wytacznie
okresy optacania sktadki na ubezpieczenie emerytalne od podstawy wymiaru nie nizszej od
kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow. Do okresu skladkowego uprawniajgcego
do emerytury bez wzgledu na wiek nie beda zatem wliczane okresy ubezpieczenia, w trakcie

ktorych zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych skladka na
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wynagrodzenie np. w trakcie okreséw pobieréﬁig zasitku dla bezrobotnych albo sprawowania
opieki nad dzieckiem na podstawie art. art. 18 b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca takze uwage na niedociagnigcia
w uzasadnieniu projektu polegajgce na braku szacunkow obcigzenia budzetu konsekwencjami
normy projektowanej w art. 1 ust. 6 i 7, gdzie proponuje si¢ podnoszenie wysoko$ci

emerytury do emerytury minimalnej ze srodkéw budzetu panstwa.



Prezydium KK wskazuje na potrzebg kompleksowego rozwigzania, ktére prawo do
emerytury bedzie lgczy¢ zarowno z latami skladkowymi jak i niesktadkowymi oraz
odwotywac si¢ do wieku osoby ubezpieczone;j.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” widzi potrzebe wiaczenia w system zabezpieczenia
emerytalnego mozliwosci wczesniejszego przejécia na emeryturg. Musi by¢ to jednak
regulacja ktéra uwzgledni faktyczne zrdznicowanie sytuacji ubezpieczonych przed 1999
rokiem 1 po wejsciu w zycie reformy emerytalnej. Widzimy takze potrzebe debaty nad
problemem drastycznego spadku wysokosci emerytur obliczanych zgodnie z zasadg
zdefiniowanej skladki przy braku efektywnych zachet (podatkowych i ubezpieczeniowych) do
samodzielnego oszczedzania na staro$§¢.  Drastyczny spadek $wiadczen powigzany
z niedostatecznym rozwojem pracowniczych programéw emerytalnych stanowi powazne

zagrozenie dla spdjnosci spotecznej i popytu wewnetrznego w nadchodzacych latach.

Gdansk, 23 lipca 2015 r. Prezydium KK
NSZZ ,Solidarnos¢”




