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ws. opinii do Kierunkowych zalozen nowej ordynacji podatkowej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” przestawia uwagi do
Kierunkowych zatozen nowej ordynacji podatkowej zwanej dalej Zalozeniami.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” dokonujgc analizy Zafozen
podziela poglad, Ze nowa ordynacja podatkowa powinna stuzy¢ realizacji dwdch
podstawowych celow:

- ochronie praw podatnika,
- zwigkszeniu skutecznosci i efektywnosci wymiaru i poboru podatkow.,
Jednakze zaproponowane w przedstawionym projekcie rozwigzania nie zawsze

potwierdzajg zamiar realizacji tych celéw.

Uwagi ogolne

1. Zapisy Zalozen zawieraja sformutowania, z ktérych nie wynika czy przedstawione
rozwigzania sg propozycja czy komentarzem do istniejgcych probleméw wynikajacych
z rozwigzan w aktualnym stanie prawnym. Nalezy w zwigzku z tym jasno okresli¢,
jakie sg zamierzenia projektodawcy w poszezegdlnych zapisach.

2. Duza czg$¢ Zalozen poswigcona jest zagadnieniom zwigzanym z wydawaniem

interpretacji podatkowych. Dzialania Ministra Finanséw w tym zakresie wynikaja

z niejednoznacznych zapiséw ustawowych. W zwigzku z powyzszym nalezy polozyé
duzy nacisk przede wszystkim na jakos$¢ stanowionego prawa.

Uwagi szczegdlowe:

1. Projektodawca nie uzasadnia nieprzyjecia regul bedacych w ordynacji podatkowej,
a aktualnie istniejagcych w kodeksie postepowania administracyjnego i nie wskazuje
skutkéw prawnych takiej decyzji.

2. Jak uznaje projektodawca: ,,Wicksza skuteczno$¢ organdéw podatkowych nie moze

jednak prowadzi¢ do naruszenia praw podatnika. Ksztalt nowej ordynacji podatkowe;



powinien uwzglednia¢ fakt, ze interes publiczny jest czesto niesprzeczny z interesem
podatnika, a takze dawa¢ podstawy nalezytego wywazania tych intereséw w sytuacji,
gdy sg one sprzeczne. Bedzie temu shuzylo ujecie w ordynacji zasad ogdlnych prawa
podatkowego, ktére m.in. beda obligowaty do uwzglednienia w procesie interpretacji
prawa podatkowego praw podatnika, ale takze interesu publicznego”. Projektodawca
powinien wskaza¢ konkretne interesy i prawa podatnika.

Konieczne jest uzupelnienie katalogu zasad o rozstrzyganie watpliwosci na korzysé
podatnika (in dubio pro tributario). Podatnik nie moze ponosi¢ negatywnych
konsekwencji nieprecyzyjnego okreslania jego obowigzkow w ustawie podatkowe;.

Z przyznaniem konkretnych praw podatnikowi powinny zostaé skorelowane
instrumenty, ktore realizowalyby te prawa w praktyce.

Istotne beda szczegélowe rozwigzania dotyczace ochrony prawnej przystugujacej
podatnikowi w razie zastosowania si¢ przez niego do udzielonej mu urzedowe;
informacji, ktéra nastgpnie okazuje si¢ niepoprawna lub mylgca, zwlaszcza z uwagi na
zaufanie podatnika do organéw podatkowych.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” nie zgadza si¢ z propozycjg odstgpienia od
sadowej kontroli interpretacji podatkowych. Niepokojgcy jest przede wszystkim fakt, ze
znaczny jest odsetek spraw, w ktorych sady niepodzielily stanowiska Ministra Finanséw
ujetej w interpretacji. Nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na jako$¢ stanowionego prawa
oraz koniecznos$¢ wigkszej specjalizacji jego interpretacji.

Uznanie przez projektodawce Zalozen, ze ,nalezy wprowadzi¢ skuteczng prawnie
mozliwos¢ powolywania si¢ na interpretacje ogolng w tozsamym stanie faktycznym”
jest pozytywnym rozwigzaniem, jednak forma przedstawienia propozycji nie daje
pewnosci, czy to jest propozycja czy tylko rozwazania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycj¢ stworzenia nowoczesnego, Sprawnego

ogolnokrajowego punktu jednolitej informacji na temat podatkéw dla podatnikéw

i pracownikéw administracji podatkowej, ktory ma wedlug autoréw Zalozer stanowié
gwarancje¢ jednolitych procedur oraz standardéw w zakresie udzielania indywidualnych
interpretacji.

Propozycje mozliwosci zadawania pytan prawnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy uzupetni¢ o informacje¢ kto bedzie mial uprawnienia do tej
czynnosci. Wlasciwa ocena bedzie uzalezniona od okreslenia przez projektodawce

zakresu podmiotowego.
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Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia rozszerzenie katalogu
niewladezych form dzialania organéw podatkowych poprzez miedzy innymi
wprowadzenie procedury konsultacyjnej oraz mediacji podatkowych. Jednakze
w zwigzku z tym, ze korzystanie z nich co do zasady bedzie odptatne, nalezy jasno
okresli¢ w ustawie kryteria okreslenia ceny wraz z cennikiem, aby uniknaé
uznaniowosci przy wycenie.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do propozycji rezygnacji
z definiowania obowigzku podatkowego w samej ordynacji podatkowej, a zamiast tego
wskazanie, ze okreslajg go ustawy lub, ze wynika on z ustaw podatkowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zamiar zrekonstruowania i uporzgdkowania siatki pojeé
podstawowych w ordynacji podatkowej.

W zakresie ustanowienia przedstawiciela dla osoby nieobecnej, Prezydium KK NSZZ
»Solidarnos¢” zwraca uwagg, ze propozycja zmian dotyczy jedynie stownictwa uzytego
w tym zakresie.

Szersze dopuszezenie stosowania nowoczesnych technik utrwalania obrazu i dzwigku
przy przeprowadzaniu postgpowania dowodowego wymaga zastosowania specjalnych
metod ochrony danych osobowych oraz zabezpieczenia materiatu dowodowego przed
zniszczeniem.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” wnioskuje o doprecyzowanie uzytego okreslenia
»zblizone kompetencje”, gdyz nie jest jasne co projektodawca ma na mysli.

Pozytywnie nalezy oceni¢ polgczenie przepisow dotyczgcych kontroli podatkowe;
funkcjonujgcych w odrebnych aktach prawnych w jedng catosé.

Prezydium KK NSZZ Solidarno$¢” zgadza si¢ z zatozeniem, aby czynnosci
sprawdzajace ponownie uregulowaé odrgbnie od kontroli podatkowej. Jednoczesnie
nalezy jednak, co do zasady - jak przyznaje w Zalozeniach projektodawca - wprowadzié
pierwszenstwo prowadzenia przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, zanim
zostanie wszcezgta kontrola podatkowa. Z zatozenia bowiem czynnosci sprawdzajace
mogg prowadzi¢ do zweryfikowania wysokosci zobowigzania przez podatnika [ub przez
organ podatkowy w trybie korekty, a zatem w takim przypadku nie bedzie konieczne
prowadzenie kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zamiar zagwarantowania czasu do korekty po kontroli
podatkowej, a przed wszczgciem postgpowania podatkowego, jednakze nalezy
uzalezni¢ zagwarantowany czas na dokonanie korekty deklaracji od zakresu kontroli

oraz skali dokonywanych korekt.




Przedstawione w opiniowanym dokumencie zalozenia przyjmuja formule ogdlna.
Dlatego Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” przedstawi szczegdtowe uwagi

do rozwigzan zawartych w projektach konkretnych ustaw.

Gdansk, 23 czerwca 2015 r. Prezydium KK




