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ws. prezydenckiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem

innowacyjnosci.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” podtrzymuje swoja negatywna
ocen¢ projektu. Pomimo zmian w projekcie w odniesieniu do dokumentu przestanego
w pierwszej fazie konsultacji projekt nadal pozostaje jedynie wycinkiem koniecznej,
calosciowej zmiany polskiego systemu wspierania innowacyjnosci. NSZZ ,,Solidarnos¢”
z zadowoleniem jednak przyjmuje fakt, ze w wersji dokumentu otrzymanego z Kancelarii
Sejmu usunieto dwie propozycje zmian, ktére byly negatywnie ocenione przez Krajowg
Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢” (zwana dalej KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”), mianowicie
dotyczgca zwigkszenia udziatu naukowcow z zagranicy i manageréw w strukturach jednostek
naukowych, oraz o ustalaniu pensum przez rektora uczelni. Mimo negatywnej oceny liczymy,
ze przedstawiony projekt jest przyczynkiem do dalszej dyskusji na temat stanu polskiej
gospodarki, bo jak wskazujg autorzy raportu ,,Konkurencyjna Polska — Jak awansowaé
w Swiatowej lidze gospodarczej” pod red. J. Hausnera ,,(...) Konieczne jest zatem podjecie
dzialan, ktére wuchronilyby polskq gospodarke przed spowolnieniem tempa wzrostu
wydajnosci i utknigciem w tzw. pulapce Sredniego poziomu rozwoju (middle income trap).
Osiggniecie takiego celu wymaga prowadzenia catoSciowych i skoordynowanych dzialan,
ktore okresla si¢ wliteraturze jako nowgq polityke przemystowg lub nowg polityke
strukturalng”. NSZZ ,,Solidarno$¢” wyraza gotowos¢ do wzigcia udzialu w dyskusji i pracach
nad nowym ksztaltem polskiej gospodarki, ktérg bedzie cechowala wysoka innowacyjnoscé.

Podobnie jak w pierwszej fazie konsultacji przedstawiamy szczegdlowsg ocene
projektu przygotowang przez KSN NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Wspieranie innowacyjnosci poprzez zmiany w obowigzujacych zapisach prawa,
powinno skutkowa¢ wzrostem S$rodkéw finansowych przeznaczonych na ten obszar oraz
usunigciem ograniczen, ktore stawiaja administracyjne bariery. Warto w tym miejscu
wspomnie¢, ze warunkiem koniecznym sukcesu jest stworzenie wizji rozwoju kraju, ktéra
ponad podziatami bedzie mogta by¢ realizowana przez wszystkie podmioty uczestniczace w
tym zadaniu. Podstawg dziatan systemowych prowadzacych do wzrostu innowacyjnosci
musza by¢ konkretne propozycje dotyczace systematycznego zwickszania nakladow

finansowych na nauke polaczone z systemem wspolpracy nauki i biznesu. Przy obecnym



systemie podatkowym obowigzujgcym podmioty gospodarcze, obserwuje si¢ brak
zainteresowania inwestycjami wysokiego ryzyka, a takimi sa innowacje. W Polce brakuje
duzych podmiotow gospodarczych, ktére mogltyby korzysta¢ z innowacyjnych opracowan
powstatych w krajowych uczelniach i instytutach. W wigkszoéci przypadkéw, podmioty
gospodarcze zobcym kapitalem wykorzystujg rozwigzania opracowane w krajach swoich
siedzib. Nalezy zatem zada¢ pytanie, czy przedstawione propozycje bedg skutkowaé po
pierwsze powstaniem rozwigzan krajowych, z ktérych dochod pomnozy polski kapital? Oby
nie byly zacheta do kolejnych dziatan spekulacyjnych.

Jestedmy przekonani, Zze priorytetem Polski powinny by¢ wlasnie dziatania
prowadzace do podniesienia innowacyjnosci polskiej gospodarki. Majac np. na uwadze unijng
perspektywe finansowg 2014-2020 nalezaloby zaczag¢ od zmiany systemu dystrybucji
srodkOw na innowacyjnos¢ i potaczyé go z systemem ewaluacji osigganych efektéw. Jednym
z podstawowych dziatan wspierajacych, powinno byé tez obligatoryjne wprowadzenie
ewaluacji efektow zrealizowanych projektow badawczo-rozwojowych, bo ,,0 sukcesie nie
swiadczy ilosé¢ (procent) wydanych pieniedzy, tylko uzyskane efekty” (prof. K. Rybinski).

W odniesieniu do zmian w nauce chcemy zwrdci¢ uwage, ze dokument nie odpowiada
tez na pytanie, jak najlepiej wykorzystaé potencjat polskich instytutow badawczych (zbyt
niskie stabilne naklady finansowe z budzetu i brak nakladéw na badania ze strony
gospodarki). Instytuty te od 2014 r. przezywaja regres, w tym finansowy, zwigzany z brakiem
naktadow finansowych na badania ze strony gospodarki i ograniczeniem liczby konkurséw na
projekty. Stan polskiej gospodarki i nauki wskazuje, Zze to instytuty powinny w pierwszym
rzedzie mie¢ mozliwo$¢ zintensyfikowania dzialalnosci badawczo-rozwojowej, jako
najbardziej przystosowane do wdrazania innowacji.

Uwazamy, ze autonomia uczelni, swoboda prowadzenia badan naukowych i jak
wspomniano wyzej, wzrost ich stabilnego finansowania, a takze ksztalcenie na najwyzszym
poziomie to gwarancja rozwoju innowacyjnej gospodarki i spoleczenstwa informacyjnego.
Nawigzujac do tego stwierdzenia, zwracamy uwage, ze Komisja Europejska dla stworzenia
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy, zaleca przyjecie
Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu Postepowania przy rekrutacji pracownikéw
naukowych. Przypominamy, ze oba dokumenty — w Polce ciggle dostatecznie nie wdrozone -
sa dla UE podstawowymi i niezbednymi elementami majacymi pobudzi¢ gospodarke i wzrost
zatrudnienia. Projekt ustawy pomijajac ten aspekt problemu, nie moze spetnié¢ oczekiwan

deklarowanych w tytule projektu.



Pragniemy stwierdzi¢, iz dostrzegamy korekte proponowanych zmian w stosunku do
opiniowanych nie tak dawno przez nas zalozen projektu. Zastanawia jednak propozycja
przeniesienia zapisow z ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym do ustawy o zasadach
wykonywanych uprawniefi przystugujacych Skarbowi Panstwa — czy chodzi tutaj jedynie
0 zmiany porzadkowe, czy tez przeniesienie niezwykle waznych przepiséw, ktore przeciez
nawet moga skutkowa¢ komercjalizacja szkot publicznych - do ustawy, ktora nie bedzie
podlega¢ wnikliwemu ogladowi spotecznosci akademickiej? Mamy nadzieje, ze jakiekolwiek
dalsze zmiany jej zapiséw beda konsultowane z tym $rodowiskiem.

Podsumowujac podkreslamy, ze dziatania prowadzace do wzrostu innowacyjnosci
w Polsce sa konieczne, ale proponowany kierunek dziatan w tym zakresie jest niepehny,
a przez to musi zosta¢ skwalifikowany jako nietrafiony.

Krajowa Sekcja Nauki krytycznie odnosi si¢ do przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wspieraniem innowacyjnosci (druk sejmowy nr 3286), gdyz wniesione propozycie
iuzasadnienie sg nieprzekonujace, iz wprowadzone zmiany przeloza si¢ na wzrost
innowacyjnosci polskiej gospodarki w okreslonym czasie, a nie wprowadza dziatan

zachecajacych do kolejnych naduzy¢.

Kalisz, 20 kwietnia 2015 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”




